POR LO TANTO, CON 9 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N° 045-02-2022

1. La Junta Directiva de la CNE aprueba el Plan de Inversién denominado “Linea de
Atencion Ciudadana 13-22".

2. Se designa como Unidad Ejecutora al Sistema de Emergencias 911.

3. Se autoriza el uso de recursos del Decreto N° 42227-MP-S del diario La Gaceta N°
51, Alcance Digital N° 46 de fecha 16 de marzo del 2020, Certificacion N°® CNE-
DGA-CERT-002-2022, Constancia de Legalidad N° 0005-2022, por un monto de
©46.162.433 (cuarenta y seis millones con ciento sesenta y dos mil cuatrocientos
treinta y tres colones).

4. En la primera sesién del mes de abril a celebrarse el 06 de abril de 2022, el Sistema
de Emergencias 9-1-1, presentara el Informe de la gestion de Servicio 13-22.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

Al ser las nueve horas con cuarenta y un minutos del lunes veintiocho de febrero del afio dos
mil veintidés y al no haber mas temas a tratar, se levanta la Sesién Extraordinaria No.04-02-
2022 de la Junta Directiva de la CNE, los documentos de respaldo y la grabacion de la sesion
quedan en el fcﬂente de la presente acta.
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Sr. Alexander Solis Delgado
Presidente

i

U.L.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°04-03-2022

Acta de la Sesion Ordinaria No.04-03-2022 de la Junta Directiva de la Comisién Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atenciéon de Emergencias, celebrada miércoles 02 de marzo del
dos mil veintidds, la sesion se hace de forma virtual segtin el Articulo 8 del Reglamento de
la Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
emergencias, con la participan los siguientes directivos: Sr. Alexander Solis Delgado,
presidente de la Comision Nacional de Prevencion de Riegos y Atencién de Emergencias,
Sr. Randall Otirola Madrigal, viceministro de la Presidencia; el Sr. Olman Elizondo
Morales, viceministro del Ministerio de Obras Publicas y Transportes; Sra. Andrea
Fernandez Barrantes, viceministra del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos;
Sra. Elizabeth Guerrero Barrantes, viceministra del Ministerio de Hacienda; Sr. Rolando



Castro Cordoba, viceministro del Ministerio de Ambiente y Energia; el Sr. Gabriel Perez
Salguera, gerente general del Instituto Nacional de Seguros; el Sr. Juan Carlos Laclé
Mora, gerente general del Instituto Mixto de Ayuda Social; Sr. Jim Batres Rodriguez,
representante de la Benemérita Cruz Roja Costarricense.

Ausentes con justificacion: Sr. Luis Carlos Castillo, viceministro de Seguridad Publica y
el Sr. Daniel Salas Peraza, ministro de Salud.

Invitados: Sra. Ana Cristina Quiros Soto, directora ejecutiva de la CNE; Sra. Elizabeth
Castillo Cerdas, Auditora de la CNE; Sr. Eduardo Mora Castro, Asesor Legal de la CNE;
Sra. Milena Mora Lammas y la Sra. Laura Saenz Recinos secretaria de Actas de la Junta
Directiva.

Al ser ocho horas con diez minutos del miércoles 02 de marzo del afio dos mil veintidos, se
da por iniciada la Sesi6n Ordinaria N°04-03-2022 con la participacién de 8 miembros de
forma virtual de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17, 18 y 19 de la Ley 8488 Ley
Nacional de Emergencias y Prevencién de Riesgos.

CAPITULO L. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION
ARTICULO I. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Sr. Alexander Solis Delgado presidente de la CNE, procede con la lectura y aprobacion
de la agenda la cual lleva el siguiente orden:
I. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION.

1. Aprobacién de agenda de la Sesién Ordinaria No.04-03-2022 del miércoles 02 de marzo
del 2022.

11. Revisién y aprobacién del acta de la Sesion Extraordinaria No.03-02-2022 del lunes 14
de febrero del 2022.

I1I. Revision y aprobacién del acta de la Sesién Ordinaria No. 03-02-2022 del miércoles
16 de febrero del 2022.

II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA Y DIRECCION EJECUTIVA.
IV. Presentacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos, sobre Informe de resultados de
la solicitud de Flexibilizacion de la Regla Fiscal 2021 y criterio técnico de la Direccién
de Gestion de Riesgo.

V. Criterio técnico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre la solicitud de
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nexo de causalidad para Instituto Nacional de Aprendizaje, sobre la aplicacion de la
clausula de escape a la regla fiscal, para resolver lo sefialado en la disposicion 4.11 del
Informe N° DFOE-SOS-IF-00013-2021.

VI. Modificacion al acuerdo No. 037-02-2022, referente al Plan de Inversion denominado
“Conformacion de un equipo técnico multidisciplinario, para el seguimiento de las
acciones y proyectos atendidos en la Comision Nacional de Emergencias en la fase de
respuesta del Decreto Ejecutivo N°42227-MP-S, para el afio 2022”.

VII. Estado de los proyectos del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA) y Proyecto de la Cruz Roja de Belén de Carrillo, aprobados mediante el
Decreto Ejecutivo No.40027, Emergencia Nacional provocada por el Huracén Otto.

VIII. Esquema de Certificacion de Competencias para personas gestores en la elaboracion
y evaluacion de planes y preparativos de respuesta ante emergencias para centros
laborales o de ocupacién publica.

IX. Situacion del Tributo establecido en articulo 46 de la Ley 8488 sobre los superavits
libres.

X. Modificacion presupuestaria No.001.-2022 JD (Traslado Ejecutivo H031) Remision
de ajustes a partidas presupuestarias. Presupuesto Ordinario 2022 del Programa 031
CNE.

XI. Propuesta de traslado de la Oficina de Género e Inclusion Social a la Unidad de
Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

XII. Informes de la Unidad de Planificacion Institucional:
a) Informe de Seguimiento del SEVRI 2020.
b) Informe de Levantamiento de Riesgo 2021.
¢) Seguimiento del SEVRI primer semestre 2021.

d) Informe de Autoevaluacién de CI 2021.

III. ASUNTOS DE CONCOCIMIENTO
XIII. Resultados del indice de Transparencia del Sector Piiblico 2021 CNE
POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,

ACUERDO N°046-03-2022
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1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada la agenda de la Sesién Ordinaria N°
04-03-2022, de fecha miércoles 02 de marzo del afio 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO II. REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA N°©03-02-2022 DEL LUNES 14 DE FEBRERO DEL 2022.

El Sr. Alexander Solis somete a votacion el acta de la sesion extraordinaria No.03-02-2022
del lunes 14 de febrero del 2022, los miembros de la Junta Directiva no tienen observaciones
al respecto.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,

ACUERDO N°047-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada el Acta de la Sesion Extraordinaria N°
03-02-2022 del lunes 14 de febrero del 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO ML REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA N°03-02-2022 DEL MIERCOLES 16 DE FEBRERO DEL 2022.

El Sr. Alexander Solis somete a votacion el acta de la sesidén ordinaria No.03-02-2022 del
miércoles 16 de febrero del 2022; los miembros de la Junta Directiva no tienen observaciones
al respeto.

POR LO TANTO CON 9 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,

ACUERDO N°048-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada el Acta de la Sesion Ordinaria N° 03-
02-2022 del miércoles 16 de febrero del 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME
CAPITULO II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA Y DIRECCION EJECUTIVA.
ARTICULO IV. PRESENTACION DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS,
SOBRE INFORME DE RESULTADOS FLEXIBILIZACION DE LA REGLA

FISCAL 2021 Y CRITERIO TECNICO DE LA DIRECCION DE GESTION DE
RIESGO.
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El Sr. Alexander Solis da la bienvenida al equipo del Benemérito Cuerpo de Bomberos, al
Sr. Héctor Chaves Leo6n, director general, Sr. Juan Guillermo Alvarado, director
Administrativo y la Sra. Stephanie Porras, jefa de la Unidad Financiera.

El Sr. Héctor Chaves indica que el objetivo de esta presentacion es dar a conocer la forma en
que fueron utilizados los recursos sobre la flexibilizacion del Regla Fiscal del 2021, ademas
menciona que es preocupante los acontecimientos que se dieron posteriormente donde se
revierte el proceso y brinda el uso de la palabra al Sr. Juan Guillermo Alvarado para continuar
con la presentacion.

El Sr. Juan Guillermo Alvarado indica que esta presentacion corresponde a la entrega de
resultados sobre el uso de fondos flexibilizados, por parte de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, segin Acuerdo No.119-05-2021 de la
Sesion Ordinaria No.10-05-2021 del 19 de mayo del 2021.

Como antecedentes se tiene que, para el 2020 el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cosa
Rica, solicita la aplicacion de la clausula de escape de la regla fiscal, el 22 de abril del 2021
por la suma de € 2.246.114.663 por segundo afio consecutivo, debido a que la declaratoria
de Emergencia a nivel nacional por el COVID-19, esto representaba una cantidad
derogaciones de los recursos que se tenian presupuestados y para poder lograrlos se requeria
presentar la aplicacion de la clausula de escape; al Benemérito Cuerpo de Bomberos, el 12
en noviembre del afio 2021.

Analizando el tema de legalidad el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica esta obligado por Ley
a dar atencion y colaboracion en todas la emergencia a nivel nacional, siendo que el pasado
6 de marzo del 2020 se presento en nuestro pais, el primer caso por la emergencia sanitaria
COVID-19, a partir de ese momento, y con la declaratoria de Emergencia por Decreto:
42227-MP-S del 16 de marzo 2020, todas las instituciones de emergencia incluido el Cuerpo
de Bomberos iniciaron acciones tendientes a enfrentar la emergencia que se avecinaba.
articulo 5, de la Ley 8228.

Del monto inicialmente flexibilizado por ¢2.249.114.663, tnicamente fue ejecutado
¢1.569.770.931 con el siguiente detalle:

Suma partidas

Partida -
ejecutadas real
1 GASTOS CORRIENTES 1,569,770,931
1.1 GASTOS DE CONSUMO 1,529,116,624
1.1.1 REMUNERACIONES 837,343,062
1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 691,773,562
1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 40,654,308
1.3.2 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO 40,654,308

El Sr. Juan Guillermo Alvarado menciona que fue necesario reestructurar la organizacion
reorientando los recursos de cara a mantener la capacidad operativa para la atencién de las
emergencias cotidianas y los demas requerimientos derivados por la emergencia sanitaria.
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Las principales acciones para poder hacerle frente a la Pandemia se desglosan principalmente
en tres vertientes a saber:

e Acciones internas para disminuir la afectacion
e Acciones para mantener la continuidad de las Operaciones
e Acciones de apoyo a otras instituciones y de atencion directa por COVID-19

EJECUCION DE RECURSOS FLEXIBILIZADOS

Remuneraciones, Cargas sociales y prestaciones legales
Desinfeccién de espacios, suministros de aseo y equipo de

proteccién

Mantenimiento de edificios y locales en las desinfecciones
de las infraestructuras institucionales

Insumos meédicos

Servicios Publicos

Millones de colones

7 BOMBEROS
489 COSTA RICA

Si analizamos estos rubros la principal afectacion del cuerpo de Bomberos fue la sustitucién
del personal y la continuidad de las operaciones, ya que por una orden sanitaria a nivel de
estaciones de Bomberos, ya que al desalojar la estacion no se podia interrumpir el servicio ,
lo cual significa una sustitucién inmediata del personal debido a que no puede suspenderse
el servicio.

EJECUCION DE RECURSOS FLEXIBILIZADOS

Otros servicios de gestidon y apoyo
Formacidn en Dioseguridad
Mantenimiento de equipo de especializado

Combustible

WVidticos bay X2
ety

Millones de colones

En resumen los recursos flexibilizados ¢2.249.114.663 y los recursos Ejecutados
¢1.569.770.931, se logrd un ahorro de ¢679.343.732 que permite que los resultados generales
del pais puedan ser mas favorables, al no ejecutar el 100% del monto flexibilizado.

En conclusion, y segin lo instruido en el punto 3 del Acuerdo N° 119-05-2021, de la Sesion



Ordinaria N°® 10-05-2021 del 19 de mayo 2021, en el INFORME DE RESULTADOS
FLEXIBILIZACION DE LA REGLA FISCAL 2021 - BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE COSTA RICA remitido mediante oficio CBCR-007202-2022-DGB-
00213, se ha detallado la ejecucion de recursos flexibilizados, asi como la confirmacion del
nexo de causalidad con la emergencia por COVID19 y las labores ejecutadas por el Cuerpo
de Bomberos.

El Sr. Héctor Chévez comenta que, si bien es cierto ya se derogo el acuerdo No.119-05-
2021, se espera que en el futuro cuando todo esto sea analizado debe de constar de alguna
forma que la CNE tuvo conocimiento del proceso que realizado la Benemérito Cuerpo de
Bomberos, y respetuosamente solicita a esta Junta Directiva apoyar el proceso ya que se
sigui6 el procedimiento establecido en la normativa; en este momento se encuentran en
estado de indefension debido a que el presupuesto fue ejecutado y no hay manera a nivel
contable o financiero de reversarlo.

El Sr. Alexander Solis indica que ese sentido de indefension es compartido por la Junta
Directiva, porque se han presentado todos los atestados necesarios, justificado la legalidad
de los actos y también se ha solicitado a la Contraloria General de Repuiblica nos sefialara
en especifico la supuesta ilegalidad y a la fecha no se tienen claridad al respecto, ante la
amenaza del ente contralor que a todas luces pareciera estar coadministrando y en aras de no
generar un mal mayor, dolorosamente esta Junta Directiva tomo la decision de cumplir la
orden.

Por otro lado, previo a dejar sin efecto el acuerdo, segun la instruccion de la CGR, esta Junta
Directiva emitié una recomendaci6n, aunque no esta establecido en un procedimiento
especifico o alguna norma, este tramite conto con un andlisis tanto de la Direccion Ejecutiva,
como de la Asesoria Legal , de modo tal que el tramite presentado contaba con los requisitos
establecidos en la normativa y por consiguiente se ha insistido ante la CGR indicar la
supuesta ilegalidad; no obstante apegados a la recomendacion de la Contraloria General de
la Republica, se solicitd que una instancia técnica competente pudiese certificar el nexo de
causalidad, en ese orden la entidad identificada para emitir esa recomendacion es la Direccion
de Gestion de Riesgo de la CNE, fundamentalmente porque Bomberos es parte del Centro de
Operaciones de Emergencias (COE) es una instancia del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo, regulado asi por el Articulo 10 de la Ley 8488.

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra al Sr. Sigifredo Perez, director de la
Direccion de Gestion de Riesgo de la CNE para que pueda presentar la revision y analisis de
la documentacion presentada por el Cuerpo de Bomberos.

El Sr. Sigifredo Perez indica que la Direccion de Gestion de Riesgo de la CNE, se dio a la
tarea de revisar todo lo aportado por el Benemérito Cuerpo de Bomberos desde la perspectiva
del establecimiento del nexo de causalidad en el tramite que eventualmente se dio en la
aplicacion de cldusula de escape de la Regla Fiscal.

Es importante mencionar que esta articulacion del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo(
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SNGR), se vincula directamente con el componente nimero 3 del Plan General de la
Emergencia del Decreto N°42227-MP-S, y que tenia como objetivo poder orientar todos los
cursos de accion, de coordinacion y de toma de decisiones para poder incidir directamente
en elementos tales como la contencion del contagio o el aumento de la capacidad logistica
del sistema, la orientacidon en la asistencia humanitaria a la poblacién afectada y la
determinacion de niveles de Riesgo a través del establecimiento de alertas, la atencién
primaria a esa poblacién y que permitiera como un elemento de fondo la continuidad de esos
servicio, desde esa perspectiva es importante sefialar que el Benemérito Cuerpo de Costa
Rica forma parte del SNGR , por la disposicion del articulo 33 de la Ley 8488 y que segun
lo decretado el en Decreto Ejecutivo por COVID -19 tiene el deber de ser parte de la atencién
primaria, ante el estado de la emergencia sanitaria.

El Sr. Sigifredo Perez comenta que se ha tenido un escenario epidemiol6gico muy cambiante
en los ultimos 3 afios, donde se tuvieron picos importantes de contagio, lo cual incidi6 en la
cantidad de personas que requirieron hospitalizacién y que fue necesario como Sistema
Nacional reforzar el trabajo que se desarrollaba en los territorios a través de la
implementacioén de un modelo de gestion compartida “ Costa Rica trabaja y se cuida”, la
participacion de gobiernos locales, para poder tratar de tomar el control de las acciones.

Es importante menciona que el Benemérito Cuerpo de Bomberos tuvo la obligacién de
aplicar protocolos emitidos por el Ministerio de Salud, procedimientos institucionales que
desarrollo la institucién, la adopcion de medidas especificas que permitiera asegurar las
operaciones de la institucién, asi mismo poder apoyar en el marco de la respuesta sanitaria,
brindando y facilitando personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos para la atencion de
apoyo en la gestion administrativa de la emergencia, para el manejo de control de créditos ,
apoyo logistico en la bodega que se establecio para el manejo de toda la logistica y la entrega
de suministros.

El Sr. Sigifredo indica que se puede concluir que el Benemérito Cuerpo de Bomberos es una
institucion de primera respuesta ante una emergencia, por lo que es imperiosa la necesidad
de mantener a la misma con toda capacidad operativa; lo anterior en virtud que aun se
mantienen los efectos de la emergencia por COVID-19.

La solicitud del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica para la recomendacion de
aplicacion de la cldusula de escape de regla fiscal, est4 vinculada en forma directa con el
componente 3 del Plan General de la Emergencia Decreto N°42227-MP-S, que declaré
emergencia nacional los efectos de la enfermedad Covid-19 en el territorio nacional,
componente denominado como: Logistica de las operaciones de emergencia, el cual sefiala:
“Las disposiciones en torno a la contencion del contagio han implicado para diversas
instituciones esfuerzos y requerimientos para aumentar la capacidad logistica, con la
finalidad de dirigir las operaciones y atender la demanda de servicio ante las particularmente
de la actual emergencia.

Por tanto como coordinador del COE segiin lo establecido en el articulo 10 inciso b de la ley
No.8488 la Direccién de Gestion del Riesgo, certifica que efectivamente hay un nexo de
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causalidad existente entre el evento generador de la emergencia sanitaria y todas las acciones
emprendidas por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica para enfrentar todos los
efectos de la Direccion de Gestion del Riesgo pandemia en la cantidad de las operaciones de
atencion de emergencias y que derivan en la necesidad de aumentar el gasto corriente en el
marco de la atencion del estado de emergencia establecido mediante decreto ejecutivo
No0.42227-MP-S.

El Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y observaciones por parte de los
miembros de la Junta Directiva.

El Sr. Juan Carlos Laclé menciona que al observar los diferentes documentos, se analiza que
hay un efecto de causalidad en lo que exponen y lo reafirma muy bien el Sr. Sigifredo Perez
, su consulta concreta es : si alguno de los elementos que se estdn indicando cuentan con el
soporte numeérico, el menciona total de dias en que el personal estuvo en incapacidad, un
10% de la poblacion que trabaja con el cuerpo de Bomberos sufrié COVID, asi que los rubros
sefialados estan enfocados a contratacién de personal , levantamiento de la Regla Fiscal ,
continuidad de las operaciones y a la atencidon del COVID, de esos mil seiscientos millones
de colones si se pudiera contabilizar que fueron flexibilizados para que ellos pudieran tener
, mas alla de la Regla Fiscal; se habla también de equipo, ese equipo estaba anteriormente
presupuestado o se encuentra justificado después de la aplicacion de la Regla Fiscal.

El Sr. Héctor Chévez responde que si se tiene debidamente documentado todas las ordenes
sanitarias y los movimientos de personal , esto suma 2 414 movimientos de personal que se
hicieron para brindar la cobertura de las incapacidades y las ordenes sanitarias, todos esos
casos estan debidamente documentados y justifican porque fue necesaria la sustitucion por
contratacién de personal y respecto a la compra de equipo, el Cuerpo de Bomberos creo una
unidad de desinfeccion para responder oportunamente a cada estacion, equipo de respiracion
autocontenida, esto porque los protocolos cambiaron y no se podia atender las emergencias
igual por el riesgo de contaminacion.

Por otro lado, en los 80 edificios se realizaron cambios estructurales a nivel de piletas en las
entradas, tuberia, jabon, desinfectantes, alcohol y un monto de suministros més alla de lo que
normalmente se mantiene, de igual forma se compraron mascarillas para las unidades
bomberos, esto para brindar a la gente que sufria algiin accidente y debia ser atendida; todo
este consumo no estaba presupuestado y es en estos rubros donde se ha tenido el gasto.

El Sr. Alexander Solis comenta desde el punto de vista del manejo general de la emergencia
en relacion con los programas que la CNE implementa, algunas instituciones que no cuentan
con recursos propios como lo es el caso del Benemérito Cuerpo de Bomberos, la CNE supli6
muchos de los servicio que el cuerpo de bomberos hoy estd certificando como inversiones
que tuvo que hacer, la diferencia es que el Cuerpo de Bomberos dispone de recursos propios
y por eso podia solicitar una flexibilizacién de la Regla Fiscal sin que necesariamente
derivara en tramitar un presupuesto extraordinario, asignar recursos en partidas que no se
habian asignado antes y en ese sentido la CNE mantuvo desde el primer momento un
programa de desinfeccion y un programade abastecimiento de las instituciones.
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Esta Junta Directiva insto a las instituciones par que lograron implementar sus propios
programas de desinfeccion durante la pandemia, de sus presupuestos, la Cruz Roja fue y el
Cuerpo de Bomberos fueron de las primeras instituciones que lograron implementar estos
procesos de desinfeccion; los contratos de desinfeccion que tenia la CNE no podrian dar
abasto para satisfacer la demanda de una sola institucion de respuesta como el Cuerpo de
Bomberos o la Cruz Roja Costarricense , con la Fuerza Publica se apoyo y atn asi no daban
abasto.

El Sr. Alexander Solis solicita a la Sra. Milena Mora a proceder con la lectura de la parte
considerativa y a presentar la propuesta de acuerdo.

Al finalizar la lectura de la propuesta de acuerdo, ¢l Sr. Juan Carlos Laclé pregunta que atn
se encuentran en proceso de apelacion ante la Contraloria General de la Republica, en este
caso este documento deberia ser parte de ese expediente que esta en apelacion y dar traslado
a la Contraloria General de la Republica.

El Sr. Alexander Solis indica que ese recurso de apelacién presentado ante la Contraloria
General de la Republica fue resuelto y comunicado, la respuesta al recurso reitera los mismos
puntos que desde el primer momento ha planteado la Contraloria General de la Repiblica,
sin aterrizar en lo especifico de la ilegalidad; se brinda el uso de la palabra al Sr. Eduardo
Mora para que pueda ampliar.

El Sr. Eduardo Mora, Asesor Legal de la CNE, indica que la notificacion fue recibida por
parte del Despacho de la presidencia y la administracion de la CNE, en esa resolucion se
hace un recuento de los argumentos de la Contraloria General de la Republica, se rechazan
los argumentos presentados por parte de la CNE y el principal giro que se le da a la respuesta
del documento, es que el criterio de la Junta Directiva debe venir acompaiiado de un criterio
técnico y no del criterio Legal; hay una severa llamada de atencion al hecho de que se
presente un criterio legal en la presentacién del nexo de causalidad, ya que consideran que
no forman parte de las funciones del asesoria legal, a pesar que el Plan General de la
Emergencia es un elemento de legalidad regulado en la Ley de Emergencias y la verificacion
de ese plan es uno de los tres requisitos de legalidad de todas las actuaciones que estan
relacionadas con la declaratoria de la emergencia. En general es un documento que no
permite interpretaciones mas alld, mas los que la propia Contraloria General de la Republica
ha venido reiterando, siguen sin aclarar cuales son las nulidades indicando de forma genérica
que hay una relacién de dos leyes de la republica y no aceptaron ninguna de las
recomendaciones salvo las que ya habian modificado.

Al no haber mas solicitudes el Sr. Alexander Solis hace una observacion en el por tanto 3
que dice: Analizados ambos informes técnicos la Junta Directiva ratifica la legalidad
cuestionada por la Contraloria General de la Repuiblica, en el penultimo parrafo (...).

El Sr. Alexander aclara que en este punto se estéa ratificando la legalidad cuestionada y el
espiritu de la sesion es ratificar que existié un nexo de causalidad y no se debe dejar de hacer
referencia a esa supuesta legalidad cuestionada, por lo tanto propone otra redaccion.
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La Sra. Elizabeth Guerrero indica que el verbo “ratifica” en el acuerdo no seria el adecuado
y ademas la Junta Directiva deberia basarse en lo manifestado en los informes y otra opcion
de redaccion seria que: La Junta Directiva reitera la posicion respecto de la legalidad basada
en el conocimiento de los informes.

La Sra. Milena Mora procede a incorporar las observaciones de los miembros de la Junta
Directiva en la propuesta de acuerdo.

El Sr. Alexander Solis aclara que esa observacion esta consignada en el Acuerdo del Acuerdo
N° 028-02-2022 y surge la duda, si la Junta Directiva puede indicar esa observacion en un
acuerdo; lo que corresponderia en este momento es consignarlo en actas y referido en el
acuerdo 27 como se hizo en el primer momento, por lo que le brindaria el uso de la palabra
al Sr. Eduardo Mora para que pueda aclarar.

La Sra. Elizabeth Guerrero comenta que esta en la misma linea del equipo de Bomberos, ¢l
acuerdo anterior ya se dejé sin efecto, y por lo tanto, que efectos o qué importancia tiene este
nuevo acuerdo que se esta tomando y manifiesta que su principal preocupacion es no dejarlo
latente dentro de los documentos que se dejan sin efecto la clausula de escape; esto podria
aclarar el trazo con miras a un eventual proceso que se deba llevar a cabo el Cuerpo de
Bomberos.

El Sr. Eduardo Mora indica que el punto que se esta conociendo hoy estd vinculado con un
acuerdo previo al momento en que se dejaron sin efectos los dos acuerdos, en la sesion del
pasado 4 de febrero, esta Junta Directiva habia adoptado qué de previo a valorar una eventual
nulidad o un cese de los efectos de estos acuerdos del levantamiento de la clausula de escape,
se iba a hacer una revision técnica sobre el nexo de causalidad, con el fin de contar con los
elementos legales que permitieran tomar una decision ya fuera para cumplir con la norma de
la CGR o bien separarse del criterio de la CGR. Este acuerdo se tomo la sesion extraordinaria
del 4 de febrero, posterior a ese acuerdo la CGR manda el ultimatum de fecha 15 de febrero
como fecha maxima para obedecer, frente a esto se cumple con lo indicado en el acuerdo
original donde se les daba oportunidad a las instituciones de dar una justificacion técnica y
verificar el nexo de causalidad, a partir de este de esta verificacion la continuidad que se da
al acuerdo original era precisamente para garantizarle frente a eventuales procesos que
pudieran realizarse que el nexo causal siempre existié y que estaba por lo tanto justificada
levantamiento original.

El Sr. Eduardo Mora responde en atencion a la pregunta de la sefiora viceministra de
Hacienda, qué efectos tiene este acuerdo de Junta Directiva, los efectos pueden ir desde: a)
justificar para efectos del Cuerpo de Bomberos los gastos, que como ellos indican
efectivamente fueron realizados en un marco de legalidad previendo ya sea aplicaciones de
las sanciones financieras que estan establecidas o aplicaciones de los procedimientos
adicionales que pudieran establecerse, b) lo que ya se dejd sin efecto podria valorarse por
parte de las autoridades financieras y principalmente por parte del Ministerio de Hacienda,
si esto permite ratificar el hecho de que las acciones fueron adoptadas conforme a derecho
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con el nexo causal correspondiente y por lo tanto, recomendar mantener la clausula de escape
levantada.

Esta valoracién tendria que hacerse en otro punto o en otra sesion, porque el punto que se
habia determinado en el procedimiento que se trataba de seguir antes del ultimatum, era
dejar debidamente documentada la existencia de nexo causal, por eso el acuerdo va dirigido
a la existencia de nexo causal, porque esto blinda las actuaciones que realizé el Cuerpo de
Bomberos, las actuaciones que realizo esta Junta Directiva y las actuaciones que realizo el
Ministerio de Hacienda; nos termina de dar un blindaje juridico frente a lo que conseguimos
considerando una mala interpretacion que realiz6 la Contraloria General de la Republica de
2 clausulas de escape especificas.

El Sr. Eduardo Mora expresa que observaciones como las que sefiala dofia Elizabeth respecto
de los efectos posteriores que puedan tener este acuerdo, deberian ser valoradas en un
procedimiento adicional, que puede ser tan ambicioso como para volver a reactivar la
cldusula escape o bien dejarlo debidamente documentado para efectos de los eventuales
procedimientos, ya sea de caracter administrativo o financiero que tengan que enfrentar todas
las instituciones que estuvimos en este proceso; para efectos de dejar debidamente acreditado
que las actuaciones fueron realizadas conforme a derecho, de ahi que en principio al menos
desde la perspectiva legal, seria preferiblemente contar primero con un acuerdo lo
suficientemente fuerte, respecto del nexo causal y a partir de tener ya debidamente
acreditados estos acuerdos valorar los pasos los pasos a seguir.

El Sr. Alexander Solis agradece la aclaracion y en este sentido reitera lo planteado en relacion
especifica sobre el impacto, por lo que solicita a la Sra. Milena Mora compartir la propuesta
de Acuerdo N° 028-02-2022, en el considerando sétimo que justamente dice lo solicitado por
la Sra. Elizabeth Guerrero y queda ratificado por el Cuerpo de Bomberos:

Sétimo: Que mediante oficio N° CBCR-003614-2022-DGB-00123, de fecha 27 de enero de
2022, suscrito por el sefior Hector Chaves Leon, director general del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, remitio el informe indicado en el considerando anterior, el cual
indica: “(...) que para el aiio 2021, existe una imposibilidad material de reversar el gasto
corriente ejecutado y para el presupuesto 2022 ya se tomaron las previsiones
correspondientes. (...)".

El Sr. Alexander Solis propone que el acuerdo de hoy podria hacer referencia a lo indicado
en el Acuerdo No.28-02-2022, esto para no reiterar la redaccion del acuerdo y tomar como
considerando que el acuerdo No.28 -02-2022 se habia establecido la posibilidad material de
reversar el gasto corriente para el presupuesto 2022.

El Sr. Alexander Solis libera al equipo de Bomberos y al Sr. Sigifredo Perez para que la Junta
Directiva pueda continuar con la revisién y votacion del respectivo acuerdo. La Sra. Milena
Mora procede nuevamente a la lectura de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo ya
corregida.
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Considerandos:

Primero: Que mediante acuerdo N° 028-02-2022, tomado en la Sesion Extraordinaria N°
02-02-2022, celebrada el 04 de febrero del 2022, se solicito en los por tantos primero y tercero
lo siguiente: “(...) I- La Junta Directiva de la CNE en observacion de los hallazgos
consignados en el Informe N° DFOE-SOS-IF-00013-2021 y como elemento par mejor
resolver, acuerdan solicitar a la Direccion de Gestion del Riesgo, en su cardcter de instancia
técnica competente coordinadora del COE (articulo 10 de la ley 8488) y superior jerdrquico
de la Unidad de Desarrollo Estratégico, en cumplimiento de lo sefialado en la disposicion
4.11 del Informe citado, un criterio sobre el nexo de causalidad documentado por el
Benemérito Cuerpo de Bomberos, en el tramite de la recomendacion sobre aplicacion de la
cldausula de escape a la regla fiscal. El cual serd conocido en la primera sesion ordinaria de
marzo a celebrarse el 02 de marzo de 2022. 3. La Junta Directiva de la CNE solicita la
remision de un Informe por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica a la
Direccion de Gestion del Riesgo de la CNE, en cumplimiento del por tanto tercero del
Acuerdo N° 119-05-2021. (...)".

Segundo: Que mediante oficio CNE-DE-UAL-OF-011-2022, de fecha 08 de febrero de
2022, suscrito por los sefiores Ana Cristina Quirds Soto, Directora Ejecutiva de la CNE y
Eduardo Mora Castro , jefe de la Unidad de Asesoria Legal de la CNE, se comunicé al
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica lo instruido por la Junta Directica de la CNE,
en el por tanto tercero del Acuerdo N° 028-02-2022.

Tercero: Que mediante oficio CNE-DE-UAL-OF-013-2022, de fecha 09 de febrero de 2022,
suscrito por los sefiores Ana Cristina Quir6s Soto, directora ejecutiva de la CNE y Eduardo
Mora Castro, jefe de la Unidad de Asesoria Legal de la CNE, se comunic6 al sefior Sigifredo
Pérez Fernandez, director de la Direccion de Gestion de Riesgo de la CNE, lo instruido en el
por tanto primero del Acuerdo N° 028-02-2022.

Cuarto: Que mediante oficio N° CBCR-007202-2022-DGB-00213, de fecha 23 de febrero
de 2022, suscrito por el sefior Héctor Chaves Leo6n, Direcciéon General del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica se remitié el Informe Resultados Flexibilizacion Regla
Fiscal 2021, solicitado mediante Acuerdo N° 028-02-2022 y oficio N° CNE-DE-UAL-OF-
011-2022.

Quinto: Que mediante oficio N° CNE-DGR-OF-0025-2022, de fecha 01 de marzo de 2022,
el sefior Sigifredo Pérez Fernandez, director de la Direccion de Gestion de Riesgo de la CNE,
remitié el Informe sobre nexo de causalidad documentado por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, en el tramite de la recomendacion sobre aplicacion de la clausula
de escape a la regla fiscal, en el cual se indica en lo que interesa: “(...) El Benemérito Cuerpo
de Bomberos es una institucién de primera respuesta ante una emergencia, por lo que es
imperiosa la necesidad de mantener a la misma con toda capacidad operativa; lo anterior
en virtud que aiin se mantienen los efectos de la emergencia por COVID-19. La solicitud del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica para la recomendacién de aplicacion de la
clausula de escape de regla fiscal, estd vinculada en forma directa con el componente 3 del
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Plan General de la Emergencia Decreto N° 42227-MP-S, que declaré emergencia nacional
los efectos de la enfermedad Covid-19 en el territorio nacional, componente denominado
como: Logistica de las operaciones de emergencia, el cual sefiala: “Las disposiciones en
torno a la contencion del contagio han implicado para diversas instituciones esfuerzos y
requerimientos para aumentar la capacidad logistica, con la finalidad de dirigir las
operaciones y atender la demanda de servicio ante las particularmente de la actual
emergencia. . Por tanto en su rol de coordinador del COE-asi establecido articulo 10 inciso
b de la ley No.8488-esta Direccion de Gestion del Riesgo, certifica el nexo de causalidad
existente entre el evento generador de la emergencia sanitaria y las acciones emprendidas
por el BeneméritoCuerpo de Bomberos de Costa Rica para enfrentar los efectos de la
pandemia en la cantidad de las operaciones de atencion de emergencias y que derivan en la
necesidad de aumentar el gasto corriente en el marco de la atencion del estado de
emergencia establecido mediante decreto ejecutivo No.42227-MP-S." (...)”

Sexto: Que en el considerando sétimo del Acuerdo N° 028-02-2022, tomado en la Sesion
Extraordinaria N°® 02-02-2022, celebrada el 04 de febrero del 2022, se indic6 que: “(...) Que
mediante oficio N° CBCR-003614-2022-DGB-00123, de fecha 27 de enero de 2022, suscrito
por el seior Hector Chaves Leon, Director General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica, remitio el informe indicado en el considerando anterior, el cual indica: “(...)
que para el afio 2021, existe una imposibilidad material de reversar el gasto corriente
ejecutado y para el presupuesto 2022 ya se tomaron las previsiones correspondientes.(...)"

POR LO TANTO, CON 9 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°049-03-2022

1. La Junta Directiva da por recibido el Informe N° CBCR-007202-2022, presentado
por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, en el cual se logra comprobar
el nexo de causalidad existente entre la emergencia y la ejecucion presupuestaria

realizada por dicha Institucion, de conformidad con lo instruido en el por tanto tercero
de los Acuerdo N° 119-05-2021 y N° 028-02-2022.

2. La Junta Directiva de la CNE da por recibido el oficio N° CNE-DGR-OF-0025-2022,
de fecha 01 de marzo de 2022, presentado por el sefior Sigifredo Pérez Fernandez,
director de la Direccion de Gestion de Riesgo de la CNE, por medio del cual remite
el Informe en cumplimiento de lo instruido en el por tanto primero del Acuerdo N°
028-02-2022 y confirma el nexo de causalidad de la solicitud de la recomendacion

sobre la aplicacion d de la cldusula de escape a la regla fiscal, otorgada mediante el
acuerdo No. 119-05-2021.

3. Analizados ambos informes técnicos la Junta Directiva reitera su posicion sobre la
legalidad y pertinencia del acuerdo No. 119-05-2021, tomado en la Sesion Ordinaria
No.10-05-2021, celebrada el 19 de mayo del 2021, mismo que fuera cuestionado por
la Contraloria General de la Republica, en el pentiltimo parrafo del oficio N° 1594,
DFOE-S0S-0065, de fecha 01 de febrero de 2022, lo anterior por haberse cumplido
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y corroborado que existi6 un nexo de causalidad para la recomendacion del
otorgamiento de la aplicacion de la clausula de escape de la regla fiscal.

4. La Junta Directiva agradece al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica por
todo el apoyo brindado durante la atencion de la emergencia sanitaria provocada por
el COVID-19, durante los afios 2020 y 2021, misma que se mantiene vigente a la
fecha.

5. La Junta Directiva instruye a la Secretaria de Actas a notificar el presente acuerdo a
la Contraloria General de la Republica, con los respectivos documentos de respaldo.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO V. CRITERIO TECNICO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL NEXO DE CAUSALIDAD PARA INSTITUTO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, SOBRE LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE
ESCAPE A LA REGLA FISCAL, PARA RESOLVER LO SENALADO EN LA
DISPOSICION 4.11 DEL INFORME N°DFOE-SOS-IF-00013-2021.

El Sr. Alexander Solis solicita el ingreso del Sr. Marco Solano Chacon, director de empleo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para que pueda presentar el criterio técnico
sobre el nexo de causalidad para Institutito Nacional de Aprendizaje, sobre la aplicacién de
la Clausula de Escape a la Regla Fiscal, para resolver lo sefialado en la disposicion 4-11 del
informe No. DFOE- SOS-IF-00013-2021.

El Sr. Marco Solano indica que en relacion con el criterio que solicitan en referencia a la
documentacién que present6 Instituto Nacional de Aprendizaje INA para poder aplicar el
tramite y la recomendacion sobre la aplicacion de la clausula de escape de Regla Fiscal, desde
el Ministerio de Trabajo se remitié una respuesta formal en este momento se estard
enfatizando los elementos sefialados en dicho criterio técnico.

Es importante tomar en cuenta que dentro del criterio del MTSS si existe un claro nexo de
causalidad en lo expresado por el Instituto Nacional de Aprendizaje en la documentacion
mediante el oficio PE-614-2021 solicitando la aplicaciéon de la Ley 9635, propiamente el
articulo 16, dado que estd senalado la declaratoria de emergencia, con eso supuestos
confabulados y ya presentes es importante tener en cuenta varios elementos: niimero uno
sefialar que el Ministerio de Trabajo a través de su observatorio del mercado laboral ya venia
indicando desde hacia tiempo lo que en Costa Rica y en todo el mundo se venia presentando,
en referencia a las economias a las restricciones y las actividades econdmicas, propiamente
enfocados para proteger la salud de la poblacién, eso produjo una contraccion nunca vista la
demanda de bienes y servicios, inversion privada y publica, tanto en los paises como en
nuestro pais Costa Rica en particular.
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Para las medidas sanitarias qué se decretaron durante el Estado de Emergencia y que todavia
siguen afectando la demanda interna y externa, una reduccion muy significativa en el
comercio local venta de servicios; en nuestro pais se tenia un escenario incluso antes de la
pandemia bastante critico en referencia al empleo, sin embargo, haciendo un analisis desde
2016 Costa Rica ha tenido una tasa histérica de desempleo, en sus mejores momentos en un
9% y justo antes de la pandemia ya nos situamos en un 12%, pero de ese 12% se habias
pasado pero cuando se vino la pandemia llegamos a tener a mediados del 2020 una tasa de
desempleo del 24% y eso definitivamente representa un desplome en el empleo
absolutamente relacionado y que evidentemente a las razones que llevaron a declarar la
emergencia.

Actualmente la ultima encuesta continua de empleo que nos presenta el INEC, sitia a Costa
Rica cercano al 14% de desempleo, todaviala emergencia no ha permitido volver al peor
momento histérico que tenia el desempleo en nuestro pais incluso antes de la pandemia; es
claro que la afectacion de la declaratoria de emergencia todavia es un hecho que estd presente,
es importante mencionar que el Ministerio de Trabajo ve necesario implementar las acciones
que durante el estado de emergencia declarado, todas las instituciones pero particularmente
el INA puede echar mano a los recursos disponibles para ayudar a la poblacion a poder
nivelar sus competencias y habilidades con los cambios sufridos en el mercado de trabajo,
donde se ha ensanchado la brecha entre las competencias de las personas (oferta) con las
habilidades de la fuerza de trabajo que demandan las empresas en nuestro pais.

El Sr. Marco Solano explica que hay un claro decline entre las ofertas y la demanda en nuestro
pais, Manpower y el tltimo estudio publicado a finales del 2021 donde nos indicaba que el
59% que las empresas en nuestro pais tienen problemas para contratar personal calificado y
esto nos lleva a caer en el criterio de nexo de causalidad. EIl mercado laboral en nuestro pais
ha tenido cambios muy significativos, lo ocurrido en los dos tltimos afios a raiz de la
pandemia y esta emergencia esta dejando rezagadas a muchas personas producto de los
cambios en los modelos de negocio en el mundo entero, sectores dindmicos y en nuestro pais
con crecimiento de 2 digitos, vemos a los anuncios que hace el sector exportador con un
crecimiento de digitos pero que no esta logrando absorber a las personas precisamente por
falta de competencias, el mercado de trabajo en nuestro pais estd cada vez mds sofisticado
requiriendo de competencias y habilidades que agreguen valor sobre todo porque la economia
y el mercado de trabajo estd cada vez mas vinculado a los Mercados Globales que hace que
diferencia entre un pais y otro sea su talento humano.

El Sr. Marco Tulio menciona que a diario se ven anuncios de nuevos puestos de trabajo,
inversion extranjera 300, 500 y hasta 1000 puestos de trabajo, el aflo pasado se logré
identificar cerca de 30,000 puestos de trabajo vacantes en nuestro pais y el reto es poder tener
la capacitacion de las personas, Manpower sefialaba personal de operaciones logisticas,
ventas marketing, operarios de manufactura, personal administrativo, personas que hablen
inglés, tema relacionados con revolucion 4.0, finanzas, contabilidad bilingiie, industria de
la vida, ciberseguridad, estos son temas de la mayor relevancia para fortalecer ¢l talento
humano y aqui donde el Ministerio de Trabajo ve de forma positiva que el INA puede
empezar a implementar el programa de becas la Junta Directiva de la CNE ha acordado la
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aprobacion de un programa para la reactivacion econémica, humano y recuperacion
productiva del sector empresarial.

El INA tienen limitaciones importantes en cuanto a la cantidad de cupos que como institucion
tiene a este momento, tiene también una limitacién importante en cuanto al capital humano
de sus profesores, a la actualizacién y contenidos de sus programas formativos, tienen
también la limitacion de los espacios y esto hace que muchas personas que quisieran optar
por un beneficio una institucién no lo puedan tener.

El Sr. Marco Solano menciona el ejemplo del del programa de empleo del Ministerio de
trabajo y Seguridad Social que si bien es cierto no es un programa de becas, nos las luces
importantes de que este tipo de iniciativas pueden tener un impacto muy significativo en las
personas que son beneficiarias de estos programas. En el pais hay un sistema de 85 centros
de formacion publicos y privados, para ser parte del programa Empléate se debe contar con
3 elementos: debe haber una clara demanda de puestos de trabajo que no estan pudiendo ser
llenados por parte de competencias en el talento humano; debe haber una formacién disefiada
para responder particularmente a esas ocupaciones y finalmente un proceso de
intermediacion laboral que culmine en la colocacion de las personas.

El programa de becas del Instituto Nacional de Aprendizaje puede parecerse muchisimo a
esto, sise logramos alinear a que responda a esa dinamica, al becar a personas en que en
este momento no pueden ingresar a la institucién o porque la institucion no tiene la oferta
que se requiere en este momento utilizando todos esos que centros de formacion que estén
en el ecosistema en nuestro pais para que estas personas puedan ir a esos centros y capacitarse
repito en esos temas super relevantes, desde el punto de vista del Ministerio de Trabajo si
hay Nexo de Causalidad de la emergencia sigue estando presente, sigue afectando a nuestro
pais, las restricciones sanitarias desplomaron el empleo Costa Rica.

El Sr. Alexander Solis agradece la particién del Sr. Marco Solano, y menciona para
contextualizar que en relacion con los tramites dado que el caso visto anteriormente se
habla de una recomendacion sobre el presupuesto 2021, en este se estd hablando de un
levantamiento solicitado para el ejercicio 2022, que ademas media innovacion del
presupuesto por parte de la Contraloria General de la Repiblica y los efectos que ya esta
Junta Directiva conoce, es importante recordar que se tom6 el acuerdo N° 027-02-2022027
como criterio para mejor resolver y en el interin pues también al igual que lo mencione en la
en el punto anterior recibimos la respuesta de la Contraloria y el oficio con la advertencia de
la posibilidad de entrar en desobediencia y las implicaciones que esto podria tener, por lo
que, esta Junta directiva se vio obligada en aras de garantizar la continuidad de nuestro
servicio de la institucion y de la atencion de la emergencia a tomar la decisioén de dejar sin
efecto las recomendaciones, también mencionar que en este acto se solicitd la participacion
y la presentacién del Instituto Nacional de Aprendizaje, no obstante hoy no se tiene la
presencia de representantes del Instituto Nacional de Aprendizaje, sin embargo, los criterios
que emite el Ministerio de Trabajo como ente técnico y como ente rector del empleo, que es
el objeto sobre el cual se estd consignando la afectacion de la pandemia como efecto
secundario y efecto directo de las medidas de mitigacion, pues si ha presentado su informe
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en esta sesion.

El Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y observacion por parte los miembros
de la Junta Directiva.

El Sr. Juan Carlo Laclé solicita el uso de la palabra, el menciona que el informe viene a
justificar claramente lo solicitado por la Junta Directiva anteriormente, pero si le preocupa la
falta de participacion del INA, la consulta concreta seria, si existe algun andlisis interno de
la CNE o de alguna instancia técnica que pueda validar lo presentado por el Sr. Marco Solano
o se estaria conociendo posterior.

El Sr. Alexander Solis indica que en relacion a la consulta del Sr. Juan Carlos Lacle , se
estaria refiriendo al acuerdo N° 027-02-2022 en el cual se solicita el criterio técnico del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que es el informe que estd disponible en la
documentacion de Junta Directiva, no tenemos una instancia técnica en la CNE que presente
el informe, porque esta Junta Directiva tomo el acuerdo de recurrir a un ente externo en este
caso el Ministerio de Trabajo , dado que no hay competencia dentro de la CNE para resolver
en este aspecto; en adicion se solicito que participara alguna representacion del INA para que
de la misma forma en que tratamos el caso de bomberos, pudieran referirse a los aspectos a
los aspectos de detalle del proyecto.

Es importante indicar que desde actos administrativos anteriores el INA habia manifestado
que al no disponer del presupuesto aprobado por la Contraloria General de la Repiiblica, ellos
iban a seguir analizando el tema para determinar el momento oportuno para solicitar la
recomendaciones sen caso de que la Junta Directiva lo solicite.

El Sr. Alexander Solis se refiere al informe del Ministerio de Trabajo como ente rector y
que ratifica que la decision de esta Junta Directiva de recomendar el Levantamiento de la
Regla Fiscal ante el programa que presento el INA como justificacion a esa solicitud es
pertinente y cumple con los criterios de legalidad que corresponde, no solo cumple los
requisitos sino que también es indispensable para el pais; en el momento que se tramité a
esta Junta Directiva era pertinente, era necesario para el pais, por lo que, no esta de acuerdo
en que se violentara ninguna norma y que por el contrario el mayor perjuicio a la atencion
de la emergencia pudo haber sido aprobado este presupuesto.

Al no haber mas consultas y observaciones el Sr. Alexander Solis solicita se proceda a la
lectura de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo para discusion y aprobacion.

CONSIDERANDO,

Primero: Que mediante acuerdo N° 027-02-2022, tomado en la Sesién Extraordinaria N°
02-02-2022, celebrada el 04 de febrero del 2022, se solicité en los por tantos primero y tercero
lo siguiente: “(...) I- La Junta Directiva de la CNE en observacion de los hallazgos
consignados en el Informe N° DFOE-SOS-IF-00013-2021 y como elemento para mejor
resolver, acuerdan solicitar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en cumplimiento
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de lo serialado en la disposicion 4.11 del Informe citado que sefiala el criterio técnico
elaborado por la Unidad de Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo, o la unidad o instancia técnica que defina la propia CNE, que elabore un criterio
sobre el nexo de causalidad documentado por el Instituto Nacional de Aprendizaje, en el
tramite de la recomendacion sobre aplicacion de la clausula de escape a la regla fiscal. El
cual serd conocido en la primera sesion ordinaria de marzo a celebrarse el 02 de marzo de
2022. 3- La Junta Directiva de la CNE solicita la presencia de una representacion del
Instituto Nacional de Aprendizaje, para la primera sesion ordinaria de marzo a celebrarse
el 02 de marzo de 2022. (...)".

Segundo: Que mediante oficio CNE-DE-UAL-OF-010-2022, de fecha 08 de febrero de
2022, suscrito por los sefiores Ana Cristina Quir6s Soto, Directora Ejecutiva de la CNE y
Eduardo Mora Castro, jefe de la Unidad de Asesoria Legal de la CNE, se comunicé al sefior
Andrés Romero Rodriguez, Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendizaje, lo
instruido en el por tanto tercero del Acuerdo N°027-02-2022, sin que a la fecha se tuviera
respuesta de lo instruido.

Tercero: Que en el considerando sétimo del Acuerdo N° 027-02-2022, tomado en la Sesion
Extraordinaria N° 02-02-2022, celebrada el 04 de febrero del 2022, se indicd que: “(...)
mediante oficio N° PE-135-2022, de fecha 01 de febrero de 2022, suscrito por el sefior
Andrés Romero Rodriguez, Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendizaje,
remitié el informe indicado en el considerando cuarto, el cual indica: “(...) al no poder
cumplir correctamente con las etapas de programacion presupuestaria y operativa, ni
conocer con certeza el momento para ellas, desistimos de la aplicacion de la cldusula de
escape para la institucion, hasta no haya certeza juridica del proceder y se pueda valorar la
posibilidad de volver a plantear una solicitud, para lo cual serd estrictamente necesario
consideras los plazos y capacidad de ejecucion de recursos. (...)".

Cuarto: Que mediante oficio CNE-DE-UAL-OF-012-2022, de fecha 09 de febrero de 2022,
suscrito por los sefiores Ana Cristina Quirds Soto, directora ejecutiva de la CNE y Eduardo
Mora Castro, jefe de la Unidad de Asesoria Legal de la CNE, se comunic6 a la sefiora Silvia
Lara Povedano, ministra del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, lo instruido en el por

tanto primero del Acuerdo N° 027-02-2022.

Quinto: Que mediante oficio N° MTSS-DMT-0OF-220-2022, de fecha 24 de febrero de 2022,
suscrito por la sefiora Silvia Lara Povedano, Ministra del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, se remitié Criterio sobre nexo de causalidad documentado por el INA, en el tramite
de la recomendacion sobre aplicacion de la clausula de escape a la regla fiscal, en el cual se
indica en lo que interesa: “(...) Este Ministerio sefiala que, el desplome del empleo tiene un
nexo de causalidad evidente con las razones que llevaron a declarar estado de emergencia
y que se hace necesario incrementar las acciones para que durante el estado de emergencia
declarado, todas las instituciones, pero particularmente el INA, pueda echar mano a todos
los recursos disponibles para ayudar a la poblacion a poder nivelar sus competencias y
habilidades con los cambios sufridos en el mercado de trabajo, donde se ha ensanchado la
brecha entre las competencias y habilidades de la fuerza de trabajo con las demandas que
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tienen el sector empleador en nuestro pais. El MTSS considera que es fundamental para que
el pais se puedan incrementar medidas de recuperacion del empleo, a través de la mejora de
las competencias para el trabajo de la poblacion ante las graves consecuencias a raiz de la
pandemia por COVID-19, jugando un papel crucial, tal y como seiiala la OIT, “para
aumentar el potencial productivo de los trabajadores y empresas para el periodo post-
COVID cuando las brechas de habilidades se habrdn acentuado por los efectos sectoriales
y por tanto serdn muy requeridos los programas de recalificacion y reconversion laboral”.
Es por ese motivo, reconociendo la responsabilidad que tiene la institucion en la dificil
coyuntura que atraviesa el pais, que la Junta Directiva del INA implementd, mediante el
acuerdo No JD-AC-90-2020, el ‘Programa para coadyuvar con la recuperacion economica
y social del pais, mediante el desarrollo de capital humano y la reactivacion productiva del
sector empresarial. (...)"

En el momento de la votacién se contaba con el registro en la sesién del Sr. Gabriel
Perez, pero no estuvo en la participacion del voto, contando asi con 8 directores en el
momento de la votacion,

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,

ACUERDO N°050-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por recibido el Informe N° MTSS-DMT-OF-220-
2022, referente al Criterio sobre nexo de causalidad documentado por el INA, en el
tramite de la recomendacion sobre aplicacion de la clausula de escape a la regla fiscal,
presentado por el sefior Marcos Tulio Solano Chacon, director de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

2. Tomando en cuenta el Informe N° MTSS-DMT-0OF-220-2022, la Junta Directiva
reitera su posicion sobre la legalidad y pertinencia del acuerdo N° 101-05-2021,
tomado en la Sesion Ordinaria N° 09-05-2021, celebrada el 05 de mayo de 2021,
mismo que fuera cuestionado por la Contraloria General de la Republica, en el
pentiltimo parrafo del oficio N° 1594, DFOE-SOS-0065, de fecha 01 de febrero de
2022, lo anterior por haberse cumplido y corroborado que existi6 un Nexo de
causalidad para la recomendacion del otorgamiento de la aplicacion de la clausula de
escape a la regla fiscal.

W

La Junta Directiva instruye a la Secretaria de Actas a notificar el presente acuerdo a
la Contraloria General de la Reptblica, con los respectivos documentos de respaldo.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VI. MODIFICACION AL ACUERDO NO. 037-02-2022, REFERENTE
AL PLAN DE INVERSION DENOMINADO “CONFORMACION DE UN EQUIPO
TECNICO MULTIDISCIPLINARIO, PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES
Y PROYECTOS ATENDIDOS EN LA COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS
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EN LA FASE DE RESPUESTA DEL DECRETO EJECUTIVO N°42227-MP-S, PARA
EL ANO 2022”.

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra a la Sra. Maria Fernanda Meneses Gestora
de Riesgo de la CNE para que pueda presentar la propuesta de Modificacion al acuerdo
No.037-02-2022.

La Sra. Maria Fernanda Meneses indica que esta es una modificacion al acuerdo No. 037-02-
2022 vinculado a la Conformacién de un equipo técnico multidisciplinario, para el
seguimiento de las acciones y proyectos atendidos en la Comision Nacional de Emergencias
en la fase de respuesta del Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S, el cual se present6 hace un
par de semanas y cuya unidad ejecutora es la misma Comisién Nacional de emergencias.

La solicitud puntual que esta haciendo es la reclasificacion del puesto de Técnico Superior
en Contabilidad a Técnico Medio en Contabilidad (Régimen de Excepcion). Debido a que
por error material no se indico que el puesto que se requiere por la Unidad Financiera es de
Técnico Medio en Contabilidad.  Esto implica un reajuste en el Salario Unico que fue
planteado para el puesto, originalmente la Junta Directiva aprob6 un puesto por €576,700.28
y el puesto requerido de un técnico contable corresponde a un salario de €£44,649.31, lo cual
implicaria un ahorro en el plan de Inversion de € 938,020.

Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y
observaciones, los miembros de la Junta Directiva no tienen observaciones al respecto, por
lo tanto se procede con la lectura de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo.

Considerando:

Primero: Que mediante Acuerdo N° 037-02-2022, tomado en la Sesion Ordinaria N° 03-02-
2022, celebrada el 16 de febrero del 2022, se aprobd el Plan de Inversion denominado
“Conformacion de un equipo técnico multidisciplinario, para el seguimiento de las acciones

y proyectos atendidos en la Comision Nacional de Emergencias en la fase de respuesta del
Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S, para el afio 2022”.

Segundo: Que mediante oficio N° CNE-DGR-EMER-COVID19-OF-150-2022, de fecha 24
de febrero de 2022, suscrito por el sefior Sigifredo Pérez Fernandez, director de la Direccién
de Gestion del Riesgo de la CNE, se solicit6 la reclasificacion del puesto de Técnico Superior
en Contabilidad a Técnico Medio en Contabilidad (Régimen de Excepcion), el cual
representa una reduccion en el presupuesto total del plan de inversion de €938,020.00
(novecientos treinta y ocho millones veinte mil colones).

POR LO TANTO, CON 9 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°051-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE acuerda reclasificar el puesto de Técnico Superior en
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Contabilidad a Técnico Medio en Contabilidad (Régimen de Excepcion), del Plan de
Inversion denominado “Conformacion de un equipo técnico multidisciplinario, para
el seguimiento de las acciones y proyectos atendidos en la Comision Nacional de
Emergencias en la fase de respuesta del Decreto Ejecutivo N°  xz<42227-MP-S,
para el ario 2022, aprobado mediante el Acuerdo N°037-02-2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VII. ESTADO DE LOS PROYECTOS DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (AYA) Y
PROYECTO DE LA CRUZ ROJA DE BELEN DE CARRILLO, APROBADOS
MEDIANTE EL DECRETO EJECUTIVO NO.40027, EMERGENCIA NACIONAL
PROVOCADA POR EL HURACAN OTTO.

El Sr. Alexander Solis comenta que estos planes de inversioén fueron aprobados por la Juta
Directiva anterior como parte del Plan General de la Emergencia del Decreto Ejecutivo No.
40027 emergencia provocada por el Huracan Otto, en sana teoria ya se deberia cerrar los
proyectos de Otto, porque se cumple la temporalidad de los cinco aiios, asi los proyectos que
no estan en este momento en ejecucion ya no tienen la posibilidad de ejecutarse.

El proyecto de construccion de la Cruz Roja de Belén de Carrillo, no ha iniciado ya que ha
presentado multiples inconvenientes a lo largo de los afios en relacion con la disponibilidad
del terreno y ademaés unos proyectos en los que se transfirié recursos al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados mediante un reglamento especifico del
decreto de emergencia, que autorizaba que las instituciones puedan utilizar las proveedurias
internas para el tramite de los proyectos, esa transferencia derivada de unas donaciones
especificas del Pueblo de los Emiratos Arabes Unidos.

El Sr. Alexander Solis indica que existe una solicitud del AyA para ampliar el plazo de
recepcion por 30 dias mas, el oficio también indica que los proyectos podrian iniciar inclusive
después de los 30 o superior a 60 dias, es importante mencionar que la presidencia de la
CNE ya habia otorgado un plazo de 30 dias, no obstante solicitan 30 dias mas por lo que ya
estarian fuera de la Temporalidad del Decreto Ejecutivo, el Sr. Alexander Solis brinda el uso
de la palabra al Sr. Orlando Marin para que pueda presentar el plan de inversién y
posteriormente al Sr. Eduardo Mora para que ambos presente sus criterios tanto técnico como
legal.

El Sr. Orlando Marin amplia lo comentado por el Sr. Alexander Solis, €l explica que en el
caso de Acueductos y Alcantarillados por medio de un traslado de dinero que se hizo por
parte de los Emiratos Arabes Unidos, se trasladé al Fondo Nacional de Emergencia y se
tenia como destino hacer infervenciones en Acueductos en los temas de agua, en este caso
se presentd a la Junta Directiva el plan de inversién por parte de acueductos con varios
proyectos y posterior a esto se hizo un convenio, con base a este convenio se trasladaron los
fondos para que su proveeduria ejecutaran los proyectos y CNE como fiscalizara del dinero
que se traslado.
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La CNE estuvo detras de la ejecucion de estos proyectos, los primeros proyectos que eran de
restauracion y arreglos de acueductos ya fueron ejecutados, no obstante los principales
proyectos que tenian un componente de disefio y también de construccién se han atrasado, si
se hicieron reuniones y se dio el seguimiento, en la Gltima reunién con acueductos se les
indico que tenian que estar minimo en SICOP y tener la apertura previo al cierre del decreto.
Tal y como lo comentaba don Alexander se les dio una prérroga de 30 dias, nuevamente
presentar una solicitud de otros 30 dias adicionales y con base a esto se hizo una solicitud a
la Asesoria Legal de la CNE para aclarar mejor.

En el caso de la Cruz Roja de Carrillo, este proyecto fue aprobado también mediante el
Decreto No. 40027 del Huracén, este presento varios problemas en el terreno donde sea iba
a construir la Cruz Roja, ha tenido problemas de segregar la propiedad y asi mismo poder
utilizar el terreno y amoldar el disefio el tipico la Cruz Roja para este terreno, la Cruz Roja
indico que se hizo una contratacion a inicios del afio pasado para poder hacer ese andlisis y
ese redisefio para que cumpla con los requisitos necesarios para poder ser construido en el
terreno, no obstante en el seguimiento que da la CNE, no se tuvo una retroalimentacion, no
se ha visto el avance suficiente como para iniciar inclusive una licitacion para la construccién.

Al ser las once horas con diez minutos se retira de la sesion el Sr. Randall Otirola ,
contando asi con la participacién de 8 directores.

El Sr. Eduardo Mora explica que hay un elemento comiin en ambos casos, este elemento
comin es que se fundamentan en el Decreto de Emergencia No.40027 que declara la
Emergencia Nacional por las afectaciones del Huracédn Otto, este decreto fue promulgado el
25 de noviembre del afio 2016; tenemos una primera fecha fundamental que es el 25 de
noviembre del afio 2016 y tenemos que recordar que el articulo 30 de la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo establece que la fase de respuesta tiene un periodo de
ejecucion para la CNE de 5 afios, este periodo esta regulado de forma expresa para los
proyectos que estdn en la fase de reconstruccion y la fase de reconstruccion se activa desde
la perspectiva del agotamiento de las fases en la de emergencia, a partir de la aprobacion del
Plan General de la Emergencia que fue aprobado por la Junta directiva de la CNE mediante
No. 40-03- 2017 el primero de marzo del afio 2017, esto quiere decir que el plazo de 5 afios
de la fase de reconstruccion vencié el dia de ayer, al haber vencido este plazo se supondria
que la totalidad de proyectos que no se hubiesen ejecutado del todo deberia pasar a la
actividad ordinaria de la Administracion del Estado Costarricense, esto si quedan pendientes
procesos de reconstruccién, sin embargo, se tiene criterios de la Procuraduria General de la
Republica donde se determina que mientras se estén ejecutando los proyectos es posible
mantener el vinculo del nexo de causalidad con el Plan General de la Emergencia. Para poder
definir cuales son los proyectos que se mantiene dentro de ese vinculo se analizo la vigencia
del decreto, la vigencia del Plan General, la continuidad de las acciones realizadas por las
administraciones y por las unidades de ejecutora, para mantener “vivos” los proyectos y en
este sentido tenemos que entender que cualquier proyecto debe tener un grado de ejecucion
minimo para mantenerlo dentro del nexo causal.

El Sr. Eduardo Mora aclara que en principio cualquier proyecto que no se esté ejecutando
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posterior al 2 de marzo del afio 2017 esta fuera de plazo de ejecucion y lo que tnico que le
queda pendiente al Decreto No. 40027 es recibir el informe final de ejecucién y ser
recomendado por parte de esta Junta Directiva al Poder Ejecutivo para el cierre del Decreto
de Emergencia; sefiala esta situacion se procede a analizar los dos casos.

En el caso de Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados solicitan ampliar por
30 dias mas un plazo que ya se les habia otorgado para efectos de poder incluir los
proyectos en el estado de compras publicas y poder realizar los procesos de licitacién, sin
embargo la solicitud del AyA indica que los proyectos estan en ejecucion, la ampliacién que
solicitan es para empezar la ejecucion el Sistema Integrado de Compras Publicas ( SICOP) y
en este sentido es importante sefialar que el plazo que estan solicitando implicaria dar vida a
un proyecto mas alla de los 5 afios y més alla de plazo de propio decreto, lo cual podria genera
un incumplimiento ilegal y violentar el nexo de causalidad en estos proyectos, de modo tal
que la Asesoria Legal de la CNE considera que cualquier proyecto que a la fecha de
vencimiento de los 5 afios de la fase de reconstruccién no podria ser tramitado, por lo que,
no se considera razonable la ampliacion de un plazo al AyA para empezar los procesos de
contratacion.

El Sr. Eduardo Mora indica que en relacién a la solicitud de la Cruz Roja de Belén de Carrillo
nos encontramos frente a un panorama diferente, ya que se cuenta con un Plan de Inversion
Habilitado pero que no se ha iniciado debido a vicisitudes que sufrieron en los tramites de la
segregacion y traspaso del terreno, pero también de acuerdo a los informes presentados por
la Unidad de Procesos de Reconstruccion se tienen una serie de procesos previos que debia
hacer la Unidad Ejecutora y se suponia que estaban resueltos a mediados del afio 2021 y ala
fecha de hoy no se han recibido, es decir la Unidad Ejecutora no ha gestionado la parte que
les correspondia y sobre este proyecto recae el mismo plazo de fenecimiento.

A la fecha no se ha iniciado el proceso de contratacién de la Cruz Roja de Belén de Carrillo,
a nivel de nuestra proveeduria seguimos a la espera de insumos por parte de la Unida
Ejecutora y sin estos insumos no es posible iniciar el proceso, a esta fecha seria iniciar un
proceso que careceria de nexo causal, en este sentido la recomendacion de la Asesoria Legal
seria dejar sin efecto el plan de inversion y reversar las reservas presupuestas al Fondo
Nacional de Emergencia.

La Sra. Elizabeth Castillo, Auditora interna comenta que esta de acuerdo con lo indicado por
el Sr. Eduardo Mora, si no hay un tramite pendiente quedarian cerrados tanto del AyA como
de la Cruz Roja, y en referencia a la liquidaciéon que se le debe solicitar al AyA y la
devolucidn del dinero, la consulta seria si a esa devolucidn de dinero se le debe poner un
limite y la otra consulta es si hay planes de inversion pendientes en el AyA.

La Sra. Andrea Fernandez comenta que hay muchos proyectos que se desearian esos recursos,
por lo que ella consulta si se hace una llamada de atencién por el incumplimiento en la
ejecucion o se le detalla las acciones a tomar.
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El Sr. Eduardo Mora responde a la segunda consulta de dofia Elizabeth, el convenio que
se firmo con el AyA, incluia un grupo grande de proyectos de acueductos que se tenian que
recuperar, la solicitud de prérroga que estan presentando es una solicitud parcial para un
grupo mas reducido de proyectos, don Orlando no puede dar el dato de cuales proyectos si
se estan ejecutando y cudles eran los que estaban solicitando la prorroga; finalizados este
los proyectos que si se ejecutaron habria que hacer la liquidacién correspondiente y solicitar
la devolucion en el siguiente ejercicio presupuestario, ya que al haber mediado un traslado
de recursos, estos entran en la programacion presupuestaria de las instituciones a las que se
les hace el traslado, sin embargo, en el caso del AyA se tienen proyectos que estin
pendientes de ejecutarse, por lo que, se debe esperar que se termine el pago correspondiente
para hacer una liquidacion, tomando en cuenta aquellos proyectos que no se ejecutaron y a
partir de esa liquidacion entrariamos a hacer las gestiones de devolucion.

Ademas para efectos de hacer las devoluciones en el caso de la AyA debe procederse en el
momento que se cuente con los resultados de la ejecucion del convenio a recuperar aquellos
recursos que el Convenio no realizo.

El Sr. Orlando Marin adiciona que se encuentra 11 proyectos de los 24, mas una ampliacion
que habian solicitado para ingresar otros estos son:

e Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Canalete de Upala de
Alajuela. BPIP 2359.

e Rehabilitacién del sistema de acueducto de la comunidad de Aguas Claras deUpala
de Alajuela. BPIP 2364.

o Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Los Cartagos de Upala
de Alajuela. BPIP 2349

e Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Pata de Gallo de Upala
de Alajuela. BPIP 2347.

o Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Zapote de Bijagua de
Upala de Alajuela. BPIP2342.

o Rchabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Altamira de Upala de
Alajuela. BPIP 2365.

e Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Buenos Aires de Aguas
Claras de Upala de Alajuela. BPIP 2360.

o Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Colonia Libertad de
Upala de Alajuela. BPIP 2358.

e Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Rio Negro de Upala de
Alajuela. BPIP 2345.
Rehabilitacién del sistema de acueducto de la comunidad de Guayabo de Bagaces de
Guanacaste. BPIP 2352.

o Rehabilitacion del sistema de acueducto de la comunidad de Rincén de la Vieja. BPIP
2346.

El Sr. Orlando Marin aclara que estos serian los proyectos que tienen pendiente en SICOP y
se esta trabajando en la revision de los términos de referencia que ya tiene la proveeduria
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institucional de Acueductos y que estdn a la espera de una respuesta para dar la continuidad
al proyecto.

El Sr. Alexander Solis consulta si hay una norma especifica que permita establecer alguna
responsabilidad o abrir un procedimiento de investigacion, cuando alguna Unidad Ejecutora
no cumple con esa ejecucion.

El Sr. Eduardo Mora indica que no tenemos un régimen especifico y disciplinario por no
cumplimiento de planes de inversion o actividades establecidas en la Plan General de la
Emergencia, se debe tener claro que de los Planes Generales de la Emergencia el nivel de
ejecucion del total las actividades suele ser muy reducidos, debido a lo ambiciosos que
suelen ser estos planes, en este caso son planes de inversion donde ha mediado una asignacion
de recursos y el perjuicio hay que verlo desde la perspectiva de un eventual dafio en la
hacienda publica. Es complicado establecer este margen de responsabilidad o de perjuicio
porque tendriamos incluso que llegara a establecer responsabilidades, en realidad no va a
perder la institucion, la institucion igual va a tener que solucionar los problemas de acuerdos
que haya en esas zonas, s6lo que ahora dentro de la actividad ordinaria.

En este sentido lo que debe quedar claro es que hay una afectaciéon y que hay todavia
pendiente un cierre de proyectos que debe presentar el AyA de los proyectos que si estan
ejecutados y que hasta en ese momento sabemos el monto definitivo del de ejecucion del
convenio, pero nunca se ha establecido un régimen de responsabilidad frente a este tipo de
acciones, efectivamente dependemos del impulso que puedan dar las unidades de ejecutoras,
especialmente en un caso como ¢éste donde ademds los recursos por disposicién Junta
Directiva anterior se ordend su traslado a la proveeduria del AyA, si estos recursos estuvieran
en el FNE no se estaria tomando este tipo de discusiones porque tendriamos un control de los
recursos asignados.

El Sr. Eduardo Mora indica que si se puede valorar una eventual responsabilidad, pero el
elemento fundamental en este caso tiene que ver mas con el cumplimiento de los deberes del
cargo que con el dafio a la Hacienda Publica que es lo que nosotros podiamos perseguir y la
responsabilidad estaria del lado de la institucién que esta incumpliendo.

El Sr. Alexander Solis comenta que ha sido una decision de esta Junta Directiva no trasladar
los recursos completos, salvo que exista una instruccion especifica de rango superior de Ley
para que asi sea, tal es el caso de los recursos del empréstito BID NATE que estaban por el
contrato préstamo destinados a una a una transferencia a las instituciones con el
condicionante de que se invirtieron especificamente en nuevos proyectos vinculados a la
Tormenta Tropical Nate, ese es el tnico caso particular que estd por un requerimiento de
Ley y no por disposicion de esta Junta Directiva y lo tinico que esta Junta Directiva avalo fue
la transferencia para planes de inversion especificos al BANHVI por el convenio especifico
y a la caja cosa que Seguro Social sobre las erogaciones de KOVAX, esto por mediar temas
t legales especificos o imposibilidad de juridicas para la institucion de ejecutar esos recursos,
esto por cuanto en alguna medida se pierde el principio de administracién del FNE, por lo
tanto, es importante aclarar que cuando esta Junta directiva ha procedido de esta forma es
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porque existe una norma juridica, de modo tal que esta Junta Directiva instruird y la
administracion procedera a ejecutar. En este sentido estaria mocionado para que la Unidad
de Gestion de Procesos de Reconstruccion pueda certificar a la administracion cudles son los
proyectos que ya estan en ejecucion y que cumplen con la el principio de legalidad y cuales
definitivamente no, y por supuesto que a partir de eso se solicite la liquidacion definitiva.

Al no haber consultas ni observaciones el Sr. Alexander Solis solicita a la Sra. Milena mora
proceda con la lectura de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo del primer caso
referente al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, para su respectivo
andlisis y posterior aprobacion;

Considerandos:

Primero: Que mediante Acuerdo de Junta Directiva N° 171-05-2017, se aprobé el Convenio
de Traspaso de Recurso de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, en el cual se
garantizaba el financiamiento de planes de inversion por la suma de diez millones de dolares,
suma que estaba depositada en el Fondo Nacional de Emergencias debido a una donacion de
los Emiratos Arabes Unidos, con ocasion de la emergencia nacional provocada por el
Huracan Otto (Decreto N° 40027-MP).

Segundo: Que mediante oficio N° CNE-DE-OF-019-2022, de fecha 26 de enero de 2022,
suscrito por la sefiora Ana Cristina Quirds Soto, directora ejecutiva de la CNE, se solicito al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, indicar fechas de las contrataciones
respectivas, nimeros de contrataciéon en SICOP y las fechas de apertura, relacionadas al
convenio denominado: “Reconstruccion, aumento de resiliencia y disminucion de riesgo de
24 acueductos, emergencia Huracdan Otto™.

Tercero: Que mediante oficio N°GSD-UEN-AP-2022-00169, de fecha 16 de febrero de
2022, suscrito por el sefior Fernando Vilchez Rojas, UEN Administracion de Proyectos GSD,
en respuesta a lo consultado en el oficio N°CNE-DE-OF-019-2022, se indicé que se
solicitaba una prérroga adicional de 30 dias habiles, con el fin de finalizar sin contratiempos
las revisiones que se deben llevar a cabo en la Proveeduria Institucional con las licitaciones
que estan siendo incorporadas en el Sistema de Compras Publicas (SICOP).

Cuarto: Que mediante oficio N° CNE-UGPR-OF-0238-20, de fecha 23 de febrero de 2022,
suscrito por el sefior Orlando Marin Fallas, jefe de la Unidad de Gestion de Procesos de
Reconstruccion de la CNE, se solicité criterio legal sobre la solicitud del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Quinto: Que mediante oficio N° CNE-UAL-OF-0082-2022, de fecha 28 de febrero de 2022,
suscrito por el sefior Eduardo Mora Castro, jefe de la Unidad de Asesoria Legal de la CNE,
se remitio criterio legal relacionado a la solicitud del Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, en el cual en sintesis se indica que “(...) Tomando en cuenta la inminencia
del vencimiento del plazo establecido por Ley para la reconstruccion, no resulta posible
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considerar prorrogas adicionales parala implementacion de los procesos de contratacion
que puedan estar pendientes, (...)"

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°052-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE, acuerda con base en el Criterio Legal N° CNE-UAL-
OF-0082-2022, no aprobar la prérroga de 30 dias habiles solicitada por el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, para el Convenio denominado
“Reconstruccion, aumento de resiliencia y disminucion de riesgo de 24 acueductos,
emergencia Huracdn Otto”, aprobado mediante acuerdo N°171-05-2017.

2. LaJunta Directiva instruye a la Administracion a solicitar el reintegro de los recursos
asignados a los proyectos que a la fecha hayan perdido el nexo causal por no haber
iniciado el proceso de licitacion venciéndose el plazo de vigencia de la fase de
reconstruccion, mismos que serdn certificados por la Unidad de Gestion de Procesos
de Reconstruccion de la CNE, aprobado mediante el acuerdo N° 171-05-2017,
mediante el cual se aprobé el Convenio de Traspaso De Recurso de la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias y el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

El Sr. Alexander Solis solicita se proceda con la presentacién de la propuesta de acuerdo y
la lectura de los considerandos, referente al Plan de Inversion denominado “Demolicion y
Construccion de las nuevas instalaciones que albergara la Delegacion de la Cruz Roja de
Carrillo, Guanacaste”, para su respectivo analisis y posterior aprobacioén

El Sr. Jim Batres indica menciona para una mejor aclaracion, si en este caso se estaria
entendiendo que el proyecto queda fuera del nexo de causalidad por no haber iniciado los
procesos de contratacion.

El Sr. Alexander Solis comenta que en situaciones similares se recurrié a la Procuraduria
General de la Republica para poder entender en qué momento los proyectos luego de los 5
afios de haberse aprobado el Plan General de la Emergencia, pierden el nexo causal, hasta el
momento se entiende que los proyectos que estan en tramite pueden avanzar, pero los que no
hayan iniciado el tramite no pueden avanzar.

El Sr. Eduardo Mora explica que el criterio de la Procuraduria General de la Republica se
realizd en el marco de un decreto cerrado, y se consultd a la PGR sobre un proyecto que habia
quedado pendiente, la procuraduria aclaro que, en la medida de que un plan de Inversién
estuviera en su proceso de ejecucion aunque le cayera el cierre del decreto, se mantendria
vigente el nexo de causalidad para mantener el desarrollo del proyecto.
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En el caso especifico de la Cruz Roja de Carrillo, el proyecto estd dentro del del decreto de
Otto y este fenece el 1 de marzo del 2022, es decir ya cumpli6 el plazo de fase de
reconstruccion, si el proyecto de la Cruz Roja de Carrillo estuviera en tramite de contratacion
administrativa, estuviera en apelaciones, tuviera una orden de suspension tendriamos
indicios de una ejecucion, sin embargo para UGPR, el proyecto no ha iniciado los procesos
y el estado el proyecto no ha iniciado y por lo tanto, al haber pasado el plazo del Plan General
de la Emergencia no es posible su ejecucion.

El Sr. Orlando Marin adiciona que el principal problema que se dio con este proyecto fue con
el terreno que era una donacién del INDER y no se logré hacer la segregacion de la finca
madre, en este momento no hay claridad del proceso; en su momento los abogados de la Cruz
Roja estuvieron detrds de este proceso para que en conjunto con el INDER tener la
documentacion lista, porque el terreno debia estar a nombre de la Cruz Roja o de la
Municipalidad.

Adicionalmente la porcion del terreno que se tenia estimada no cumplia con el disefio
prototipo y se tenia que hacer un redisefio para cumplir con las necesidades de infraestructura,
que se estaba haciendo, adicionalmente se le indico a la Cruz Roja que el monto no se podia
aumentar y las obras complementarias que no podian ser financiadas, deberia ser la Cruz
Roja la que consiguiera esos recursos.

Al no haber mas consultas ni observaciones el Sr. Alexander Solis solicita a la Sra. Milena
mora proceda con la lectura de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo, para su
respectivo andlisis y votacion;

Considerandos:

Primero: Que mediante acuerdo de Junta Directiva N° 150-05-2017, tomado en la Sesion
Extraordinaria N°06-05-17, celebrada el 10 de mayo del 2017, se aprobd el Plan de Inversion
denominado “Demolicién y Construccion de las nuevas instalaciones que albergara la
Delegacion de la Cruz Roja de Belén de Carrillo, Guanacaste”, en el cual se autorizo el
traslado de recursos del Contrato de Préstamo BIRF-7594-CR al Decreto N°40027-MP por
un monto de €230.129.899.44.

Segundo: Que mediante oficio N°CNE-UGPR-OF-0251-2022, de fecha 25 de febrero de
2022, suscrito por el sefior Henry Villalobos Solis, Ingeniero de la Unidad de Gestién de
Procesos de Reconstruccion de la CNE, se solicité criterio legal sobre el proyecto
“Reconstruccion de la Cruz Roja de Belén de Carrillo” y la continuidad del proyecto.

Tercero: Que mediante oficio N° CNE-UAL-OF-0081-2022, de fecha 28 de febrero de 2022,
suscrito por el sefior Eduardo Mora Castro, jefe de la Unidad de Asesoria Legal de la CNE,
se remitié criterio legal relacionado al proyecto “Reconstruccion de la Cruz Roja de Belén
de Carrillo”, indicando que: “(...) deben considerarse como proyectos viables, solamente
aquellos que se encuentren ya en la fase de contratacion administrativa para su ejecucion
definitiva. En el caso que se consulta no se encuentra aiin en esa fase, y mds bien se informa
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que se requiere de una contratacion previa, a cargo de la unidad ejecutora, antes de poder
iniciar el procedimiento de contratacion para a construccion definitiva, lo que hace presumir
que el proyecto perderd su nexo causal si se ejecuta después del primero de marzo. Por lo
anterior, esta Asesoria considera que en las condiciones sefialadas no es viable mantener el
Plan de Inversion activo, salvo que se demuestre el inicio del procedimiento de contratacion
de la construccion antes del primero de marzo de este aro. (...)".

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°053-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE acuerda revocar el Plan de Inversion denominado:
“Demoliciony Construccion de las nuevas instalaciones que albergara la Delegacion
de la Cruz Roja de Belén de Carrillo, Guanacaste”, por pérdida del nexo de
causalidad.

2. La Junta Directiva, acuerda con base en el Criterio Legal N°CNE-UAL-OF-0081-
2022, reversar la Reserva Provisional N°278-17-MP (169853), por un monto de
7230.129.899.44, aprobada mediante el acuerdo N°150-05-2017, tomado en la
Sesion Extraordinaria N°06-05-17, celebrada el 10 de mayo del 2017, para el Plan de
Inversion denominado “Demolicion y Construccion de las nuevas instalaciones que
albergara la Delegacion de la Cruz Roja de Belén de Carrillo, Guanacaste”,

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VIII. ESQUEMA DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS PARA
PERSONAS GESTORES EN LA ELABORACION Y EVALUACION DE PLANES Y
PREPARATIVOS DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS PARA CENTROS
LABORALES O DE OCUPACION PUBLICA.

El Sr. Alexander Solis indica que este Esquema de Certificacion es una recomendaciéon que
fue revisada y validada desde el afio 2015 hasta la fecha, se elabor6 en el 2015 se dio un
tiempo prudencial para la implementacion de la norma de elaboracion de planes de
preparativos y respuesta ante emergencias para el centro laborales o de ocupacion publica
durante estos afios y por parte del equipo técnico interinstitucional que incluye entre otros
actores al Benemérito Cuerpo de Bomberos, el Ministerio de Salud, el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos, el Colegio de Profesionales en Ingenieria Quimica, la Benemérita
Cruz Roja Costarricense, la Comisién Nacional de Emergencia, el equipo de Normalizacién
Técnica y otras instituciones del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, se considero
prudente dar unos afios y para obtener experiencia en la implementacion de la norma. Por
lo que pasados estos 5 afios se avanzé en la revision nuevamente de la norma, la actualizacion
de la norma de certificacion de competencias y por supuesto se trae hasta Junta Directiva
para que pueda seguir el camino de publicacion e implementacién como norma voluntaria,
que permita garantizar que las personas que asesoran y que ejecutan los planes de
preparativos y respuesta en concordancia con el articulo nimero 12 de la Ley Nacional de
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Emergencias, puedan acreditarse y certificarse de acuerdo al Sistema Nacional de Gestion de
la Calidad.

En este punto fue conocido en la Sesién Ordinaria No.03-02-2022, por lo que, no se estara
presentando nuevamente, se dio a esta Junta Directiva un tiempo prudencial para que
enviaran sus observaciones, a la fecha no se recibieron observaciones durante el periodo de
consulta , por lo tanto, se estaria avanzando con la propuesta de acuerdo.

Considerandos:

Primero: Que mediante acuerdo N° 036-02-2022, tomado en la Sesién Ordinaria N° 03-02-
2022, celebrada el 16 de febrero del 2022, se acordd por parte de la Junta Directiva recibir el
Esquema de Certificacion para personas gestores en la elaboracion y evaluacion de Planes
Preparativos y Respuestas ante Emergencias para centros laborales o de ocupacion piblica,
con el fin de que sea implementado a nivel de Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y
aprobarlo en la siguiente sesion ordinaria a celebrarse el proximo 02 de marzo de 2022.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N° 054-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE, aprueba el Esquema de certificacion de competencias
para personas gestores en la elaboracion y evaluacién de planes de preparativos y
respuesta ante emergencias para centros laborales o de ocupacion publica. requisitos.
CNE-NA-INTE-DN-02-2021, para ser implementado por la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, como ente rector en materia de
gestion del riesgo, en cumplimiento del articulo N° 12 de la Ley 8488, a efectos de
que las personas que trabajen en la elaboracién e implementacion de Planes de
Preparativos y Respuesta ante Emergencias, cumplan los requisitos minimos a nivel
de educacion, formacion y experiencia, para cumplir responsablemente con las tareas
de gestidn del riesgo.

2. Se autoriza a la CNE a convocar organizaciones interesadas en participar del proceso
de implementacién como Organismos Calificadores Autorizados u Organismos
Certificadores.

3. Se instruye a la Administracion Superior de la CNE a establecer los convenios de
cooperacién y firmar las cartas de entendimiento necesarias, con organizaciones que
desean ser Organismos Calificadores Autorizados u Organismos Certificadores, que
permitan implementar el Esquema de certificacién de competencias para personas
gestores en la elaboracion y evaluacion de planes de preparativos y respuesta ante
emergencias para centros laborales o de ocupacion puiblica.

4. Instruir a la CNE a conformar una instancia temética permanente de seguimiento al
Esquema de certificacién de competencias para personas gestores en la elaboracion y
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evaluacion de planes de preparativos y respuesta ante emergencias para centros
laborales o de ocupacién publica y a la norma de planes de preparativos y respuesta
ante emergencias para centros laborales o de ocupacién publica.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

MOCION DE ORDEN

El Sr. Alexander Solis somete a votacion modificar el orden del dia y conocer en la préxima
sesion ordinaria de la Junta Directiva los siguientes puntos de agenda:

ARTICULO IX. SITUACION DEL TRIBUTO ESTABLECIDO EN ARTICULO 46 DE
LA LEY 8488 SOBRE LOS SUPERAVITS LIBRES.

ARTICULO XII. INFORMES DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL:
a) INFORME DE SEGUIMIENTO DEL SEVRI 2020.
b) INFORME DE LEVANTAMIENTO DE RIESGO 2021.
¢) SEGUIMIENTO DEL SEVRI PRIMER SEMESTRE 2021.
d) INFORME DE AUTOEVALUACION DE CI 2021.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO NO. 055-03-2022

1. El presidente de la Junta Directiva mociona para que los puntos IX y XII, a conocer
en la Sesion Ordinaria N°04-03-2022, se trasladen y sean conocidos en la siguiente
sesion ordinaria, a celebrarse el proximo 16 de marzo de 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME.

ARTICULO IX. MODIFICACION PRESUPUESTARIA NO.001.-2022 JD
(TRASLADO EJECUTIVO HO031) REMISION DE AJUSTES A PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS. PRESUPUESTO ORDINARIO 2022 DEL PROGRAMA 031
CNE.

El Sr. Danilo Mora explica que esta modificacion es por un total de cuarenta y ocho
millones cien mil colones, en la seccion de rebajo al presupuesto, se tienen varios conceptos
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Cédigo Manto Justifioacién
E-10201 Serviclos de agua y alcantarillade 10.300.000.00
Debide a que desde el afio pasado se ha mostrado una disminucién en el
leonsumo de este servicio se Id un para el afio 2022.
E-10202 Serviclos de energla eléotrica 3.000.000.00

Presupuesto destinade para el Programa Bandera Azul en Ia
implementacién de un proyecto de reciclaje de papel iImportants en la
conservacikdn y protecclédn del ambients, sin embarge, posteriorments a la
formulacién del presupuesto 2022 se encontraron opclones de empresas
que brinda este servicio de rocoleceién, seleccién y sin costo alguno para la
institucidn.

E-10499 Otros servicios de gestién y apoyo 16.000.000.00

E-10701 A de capacitaciéd 3.800.000,00| Tomande en cuenta las rtn.rloolnonns de movllidad cludadana por COVID-19,
tri y de cap , eon el obj
E-20203 Alimentos y bebidas 2.000.000,00 de evharia propagacién y

Se corrige error de clasifioacién en la subpartida “Mantsnimiento y
reparacién de squipo de transporte” para la rotulacidn vehicular, conforme
12.700.000.00|a la licitacién 2018LA-000002-00065600001 adjudicade a la Empresa Imagen y
Dizefio Creative de Grecia S.A., ya que los servicios de rotulagién se
clasifican en la subpartida de "Serviclos Generales™.

E-10805 Mantanimiento y reparacién de equipe
de transporte,

Esta lubplrﬂdl fue pntuaunuda eon tl prepétlh de adquirr Equipo de
Cémp tiles y b ) noe'lurb para
E-50106 Equipo de computo 300.000,00 | i-t tabo de la “Audit ia 1 sln b . d Ion

precies actuales de mercado se determiné una varlacién que
disponerde estos recursos remanentes.

TOTAL $48,100,000.00

En la seccion de aumento se tiene una reclasificaicon que tiene que ver con de la rotulacion
y fundamentalmente el aumento del costo de los sevicios de seguridad y vigilancia, tanto en
las oficinas centrales como en las bodegas Regionales;

Cédigo Monto Justificacién

Con el fin de atender las necesidades derivadas del contrato di"SDnﬁelo! de seguridad y vigllancia fisica tanto
de las oficinas de la CNE en Pavas, asl como en las bodeg bicadas en Osa, Parrita, San Carlos y
Cafias todas derivadas de la licitacién convenio marco N° MBLNM7M10M| adjudicacién que se
ifiniquitd en ol mes de eneoro y de do con las emp djudicadas se debe ref: elp to para
finalizer el afto en ejercicio. Ademds, se requiere reforzar h subpartida para continuar oon ll camblo de

rotulacién de la flotilla , clastficado emd enlaf lacién del p

E-10408 Servicios Generales 18.400.000,00

Tomando en cuenta las diversas actividades y giras necesarias para la coordinacion de acciones de mitigacién
de casos por COVID-19, ademis de la ién de miltiples fend ambientales mayorments para la época
lluviosa. Corresponde a reuniones de coordinacién con les Comités de Emergencia, el Ministerio de Salud y la
£.000.000,00/Caja Costarricense do Seguro Soclal, fiscalizacién de los planes de inversidn aprobados para la atencién de la

E-10502 Vidticos dentro del

pals pandemia y demés decretos de emergencia vigentes, actividades de capacitacién continua con los actores del
SNGR, asl como muchas cotras acciones tendientes a la preparacion y mitigacién de las diferentes emergencias
que constantemente se presentan en ol territorio nacional
Con el fin de prever los reaj jes por dife fal blario de la 6n 2019LA-000012-
E-10801 Mantenimlento de 1.600.000,00 0006500001 con la Emprua SOPCHTE CRITICO quien brinda los "Serviclos de mantenimiento preventivo y
edificios y locales A ivos de las plant bicadas en las instalacl de la CNE y las bodegas reglonales, no

{eonsiderados en el pmyuto presupuestario del afio en ejercicio.

En cumplimiento del articule 10 de la loy 8488 Ley Nacional de Emergoncias y Prevencién del Riesge, se
roquiers dar mayor contenido p P rio al Foro Nacional sobro el Riesgo (instancla de coordinacién que
1,800.000,00|se debe convocar una vez al afic y en ¢! que participan las diferentes instancias que conforman el Sistama
Nacional do Gestién del Riesgo, con el objetivo de dar seguimiento al cumplimiento de la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo, entre ofros.).

E-10702 Actividades
Protocolarias y Sociales

Con el fin de stender las dades dorh del to de "Servicio mantenimiento preventivo y
E-10807 Mantenimiento y correctivo de los aires acondicionados™ tanto de las oficinas de la CNE en Pavas, asi como en las bodeg
reparacién de equips y 20.000,000,00| Regionales uhludll en Osa, Parrita, Sln Carlos y Cafias todas derivadas do la licitacién N* 2021LA-DO00004-
mabiiario de oficina 0006600001 adjudicacién que se finiquits en el mes do diclembre-2021 con la emp GRUPO MULTISA SA
to no do para finalizar 12 prog i4n del afo en ejerciclo

La Auditoria Interna no cuenta con el Mobillario y Equipo de Oficina suficients para cubrir con las necesidades
300.000,00{de! nueve personal que ingresard, por lo tanto, se requiere de la compra de una silla ejecutiva para solventarla
situacién,

E-60104 Equipo y mobiliario
de oficina

TOTAL $48.100.000,00

Al no haber solicitudes del uso de la palaba el Sr. Alexander solicita al equipo de la CNE
hacer lectura de la parte considerativa y presentar la propuesta para su discusién y votacion.
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Considerandos:

Primero: Que mediante oficio N® CNE-DGA-OF-024-2022, de fecha 16 de febrero de 2022,
suscrito por el sefior Danilo Mora Hernidndez, director de la Direccion de Gestion
Administrativa, se remite la Modificacién Presupuestaria N° 001-22 JD (Traslado Ejecutivo
H-031). Remision de ajuste a partidas presupuestarias. Presupuesto Ordinario 2022 del
Programa 031 CNE.

Segundo: Que mediante certificacion N° 001-2022, de fecha 25 de febrero de 2022, suscrita
por el sefior Alejandro Mora Mora, jefe Unidad de Recursos Financieros de la CNE, se remite
certificacion del disponible presupuestario de las subpartidas presupuestarias.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,

ACUERDO N° 056-03-2022

1. La Junta Directiva, da por conocida y aprueba la Modificacion Presupuestaria N° 1-
2022 (Traslado Ejecutivo N° 031-2022) al Presupuesto Ordinario de la CNE para el
ejercicio econdmico del 2022. Segiin oficio N° CNE-DGA-OF-024-2020 suscrito por
el sefor. Danilo Mora Herndndez, en su calidad de director de Gestion
Administrativa, por un monto total de €48.100.000 (cuarenta y ocho millones cien
mil colones netos), con base en los respaldos documentales remitidos por esa Unidad
Administrativa.

2. La Modificacién Presupuestaria N° 1-2022 estd formulada de acuerdo con las
disposiciones relativas al cumplimiento de la Regla Fiscal, normativa establecida en
la Ley N° 9635 y del Ministerio de Hacienda.

3. Se instruye a la Administracion a la remision de este acuerdo y los documentos de
respaldo a las unidades internas y a las entidades de control y fiscalizacién
respectivas, para lo fines que correspondan.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO X. PROPUESTA DE TRASLADO DE LA OFICINA DE 'GF'JNERO E
INCLUSION SOCIAL A LA UNIDAD DE DESARROLLO ESTRATEGICO DEL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO.

El Sr. Carlos Picado indica que la Unidad de Género e Inclusion Social estuvo asumiendo
tareas muy importantes en proyectos que tiene que ver con la convocatoria actual del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, él explica que la Unidad de Desarrollo Estratégico del
Sistema Nacional de Gestién de Riesgo, a esta unidad le corresponde desarrollar la Politica
de Gestion de Riesgo y el Plan Nacional de Gestion de Riesgo, ademds dar un
acompafiamiento permanente a distintas instituciones en el desarrollo de documentos de
politica publica, donde el tema de gestion de Riesgo se incluya.
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El concepto de género e inclusion social son 2 conceptos que son principios de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo y que se se estan vinculando, con objetivos que tienen que
ver con el tema del desarrollo, el Sr. Carlos Picado explica que la unidad que tiene a cargo
es una unidad de planificacion, pero orientada al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
en un enfoque estratégico, la persona que tiene a cargo la oficina de Género de Inclusion
Social se ve constantemente obligada a coordinar los enfoques de aproximacion de la
tematica de género, porque resulta que constantemente es convocada a espacios donde se
estan discutiendo conjuntos de politica publica, en donde los temas, las consideraciones los
conceptos de gestion del riesgo en la politica tienen que ser considerados y viceversa.

El tema de inclusion alrededor de lo que se sigue en materia de Politica de Gestion de Riesgo,
estd en el eje 1 de la Politica Nacional, este trata del tema de poblacidon resiliente, la
incorporacion las practicas relacionadas con la poblacion que es vulnerable que resulta
necesario atender y nos vincula con sector social y las politicas publicas que estdn
relacionadas con la atencion de poblaciones que tienen necesidades diferentes. En este
sentido hay un vinculo, una relacién muy cercana entre lo que hace esta oficina y lo que
somos nosotros incumplimiento de una politica, de ahi que entonces surgié una
recomendacion que de parte de la Direccion de Gestion de Riesgo, para que la oficina de
Genero e inclusion Social sea parte de la Unidad de Desarrollo Estratégico.

Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis el Sr. Alexander Solis abre el espacio para
consultas, los miembros de la junta directiva no tiene observaciones al respecto, por lo tanto
al no haber mas solicitudes se procede a la lectura de la parte considerativa y presentar la
propuesta para su discusion y votacion.

Considerandos:

Primero: Que mediante acuerdo de Junta Directiva N° 132-06-2016, tomado en la Sesion
Ordinaria N° 10-06-16, celebrada el 15 de junio del 2016, se acord6 aprobar la creacidn de
la Oficina de Género e Inclusién Social, funciones y cargo (perfil) con ubicacion en la
Direccion Ejecutiva, amparado al Decreto Ejecutivo N° 37906-MP-MCM, especificamente
en los articulos 1 y 3.

Segundo: Que la Oficina de Género e Inclusion Social, fue trasladada a la Unidad de
Planificacion Institucional de la CNE, siendo que mediante oficio N°® CNE-UAL-OF-0013-
2020, de fecha 14 de enero del 2020, suscrito por el sefior Eduardo Mora Castro, jefe de la
Unidad de Asesoria Legal de la CNE, se indico que: “(...) se tiene que el traslado de la
Oficina de Género de la Direccion Ejecutiva a la Unidad de Planificacion no corresponde a
ningun movimiento fuera del marco de legalidad, ni de cardcter desproporcionado e
irrazonable, si no que éste fue realizado por las jerarquias institucionales con potestades
suficientes para esos menesteres y con las facultades necesarias para discernir cuales son
las mejores decisiones para la CNE. (...)".

Tercero: Que mediante oficio N° DESNGR-OF-066-2022, de fecha 11 de febrero de 2022,
suscrito por el seiior Carlos Picado Rojas, jefe de la Unidad de Desarrollo Estratégico de la
CNE, se presentan los motivos por los cuales resulta pertinente que esta Oficina de Género e
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Inclusion Social, sea trasladada a la Unidad de Desarrollo Estratégico, indicando que: “(...)
El impacto positivo esperado radica en una mayor integridad de los procesos de asesoria
relacionados con gestion de riesgo, género, derechos humanos e inclusion social, con un
discurso coherente y vinculado a los instrumentos de politica y planificacion que tiene la
institucion, que se suma a un mejor posicionamiento de la institucion y del tema de gestion
del riesgo en las dinamicas de planificacion estratégica que desarrolla el Estado. (...)".

Cuarto: Que mediante oficio N°® CNE-DE-OF-137-2022, de fecha 28 de febrero de 2022, se
eleva a conocimiento de la Junta Directiva el traslado de la Oficina de Género e Inclusion
Social de la CNE, de la Unidad de Planificacion Institucional a la Unidad de Desarrollo
Estratégico, por deberse este a un traslado entre Direcciones de la CNE.

POR LO TANTO CON 7 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°057-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE en razén de las justificaciones dadas aprueba el traslado
de la Oficina de Género e Inclusion Social a la Unidad de Desarrollo Estratégico de
la Direccion de Gestion del Riesgo de la CNE.

2. LaJunta Directiva instruye a la Unidad de Desarrollo Humano de la CNE ha realizar
toda la tramitologia relacionada con el traslado de la funcionaria Erica Villegas
Montero, puesto N° 502768, clase Profesional de Servicio Civil 3, especialidad
Trabajo Social, al centro de costo de la Unidad de Desarrollo Estratégico a partir del
16 de marzo del afio en curso.

ACUERDO UNANIME

Al ser las doce horas con diez minutos, sale de la sesion el Sr. Rolando Castro Cordoba,
contando asi con un quorum de 6 directivos.

ARTICULO XI INFORME iNDICE DE TRANSPARENCIA DE

El Sr. Alexander Solis agradece al equipo de la administracion que ha trabajado fuertemente
en este proceso , al equipo lider que ha incluido las unidades de planificacion , la Unidad de
Tecnologias de Informacién y la Unidad de Comunicacion Institucional, esto bajo el
Liderazgo de la Direccién Ejecutiva , la Presidencia y otras unidades que han ayudado para
que esta situacion sea una realidad, también extiende el agradecimiento a la Junta Directiva
ya que desde la aprobacion de los presupuestos y la rigurosidad en los analisis que realizamos
han permitido que, en nuestra gestion pasemos del lugar 107 en el Indice de trasparencia
Institucional a ocupar un honroso quinto lugar, con una nota de 93.8.

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra a la Sr. Monica Jara, jefa de la Unidad de
Planificacion Institucional para que puede presentar de forma breve los principales resultados
del Indice de Transparencia Institucional (ITSP).
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La Sra. Monica Jara presenta el informe del indice de Transparencia del Sector Publico 2021
de a CNE, ella explica que el ITSP es un instrumento de medicion de la transparencia de las
instituciones que conforman el sector piblico costarricense, centrado en el acceso a la
informacion publica disponible en sus sitios web, que busca ofrecer una medicion anual con
el objetivo de fortalecer la institucionalidad costarricense. Defensoria de los Habitantes.

El ITSP evalua los siguientes temas a nivel de las instituciones publicas.
e Acceso a la informacion
e Rendicién de cuentas
e Participacion ciudadana
e Datos abiertos

COMPARATIVO
RESULTADOS GENERALES DEL ITSP 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020y 2021
2015 2016 W17 : 2018 2019 2020 0
| | |
Tse msp e Il mse 1 s 5 .
36 14 m | 33 ' £40 838 a8 |
Puntaje lobal del 52 316 214 24 313 1 64.0 838 98 f
ST | Jemi T RORETNT )

Baborado por: Uridad de Plarificacitn Institucional (NE con b infarmacidn suministrada por f TSP de fa Defensoria de los Fabitantes.

Resultados CNE.

Comisicn Nacions! 2 Prevencion de Risos)

Como consideraciones finales se requiere garantizar mediante un Acuerdo de Junta Directiva,
la permanencia del compromiso de la Administracién Superior y del Equipo de trabajo
establecido, para seguir posicionando afio a afio a la institucion hacia mejores calificaciones
y asi lograr la meta de llegar a ser una de las instituciones mas transparentes a nivel nacional.

Continuar con los esfuerzos de dinamizar, actualizar y perfeccionar la pagina web
institucional, para ello se requiere el apoyo presupuestario correspondiente para que la
Unidad de Tecnologias de Informacién, pueda realizar las mejoras a dicha plataforma, con
la finalidad de albergar mas informacion y de mejor acceso para la poblacion que la demanda

Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre espacio para consultas y
observaciones, el Sr. Olman Elizondo felicita el trabajo realizado por la Presidencia y todas
las Unidades de la CNE.
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La Sra. Andrea Fernandez se une a la facilitacion para el equipo de la CNE, y desde su
perspectiva indica que el trabajo de la CNE es excelente, los funcionarios en todas la
reuniones estan muy bien preparados, tienen una buena capacidad de argumentacion, de
sintesis, ella menciona que la experiencia de trabajar en la CNE debe ser muy interesante y
nuevamente felicita al equipo.

El Sr. Juan Carlos Laclé se une a las palabras de agradecimiento, el menciona que tiene 3
afios ya de estar en la Junta Directiva y se ha visto el avance y el esfuerzo que lidera el Sr.
Alexander Solis y todo equipo de la CNE.

Al no haber mas solicitudes del uso de la palabra, el Sr. Alexander Solis, solicita al equipo
de la CNE hacer lectura de la parte considerativa y presentar la propuesta para su discusion
y votacion.

POR LO TANTO, CON 6 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO NO. 058-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por recibido el Informe de Transparencia del Sector
Publico 2021 CNE, presentado por la sefiora Ménica Jara Gonzélez, jefe de la Unidad
de Planificacion Institucional de la CNE y se agradece a las Unidades internas el
compromiso en el desarrollo de sus labores.

ACUERDO UNANIME

Al ser las doce horas y treinta y dos minutos del miércoles dos de marzo del afio dos mil
veintidos y al no haber mas temas a tratar se levanta la Sesion Ordinaria No.04-03-2022 de
la Junta Dirgctiva de la CNE, los documentos de respaldo y la grabacion de la sesién quedan
te’:ié la presente acta.

! xander Solis Delgado
Presidente
U.L.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°05-3-2022

Acta de la Sesion Ordinaria No.05-03-2022 de la Junta Directiva de la Comisioén Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, celebrada miércoles dieciséis de
marzo del dos mil veintidés, la sesion se hace de forma virtual segin el Articulo 8 del
Reglamento de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencién de emergencias, con la participan los siguientes directivos: Sr. Alexander Solis
Delgado, presidente de la Comisién Nacional de Prevencion de Riegos y Atencion de
Emergencias, Sr. Randall Otdrola Madrigal, viceministro de la Presidencia; el Sr. Olman



